StVM 43/2010 vp — HE 183/2010 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain 2
luvun 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo
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tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si sairausvakuutuslain 2 luvun 3 §:n muuttami-
sesta (HE 183/2010 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia siten, ettd kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon tiloissa annetusta yksityisesti
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huolehtia siitd, etti tilojen vuokraaminen ei vaa-
ranna kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
lakisddteistd toimintaa. Korvauksen maksami-
sen edellytyksend olisi, ettd tilojen vuokraaja
olisi ilmoittanut Kansaneldkelaitokselle tiedot
vuokraajasta. Kansaneldkelaitos ylldpitiisi luo-
vutettujen tietojen perusteella rekisterid julkisis-
sa tiloissa toimivista yksityisistd palveluntar-

joajista, joiden antamasta hoidosta voidaan mak-
saa sairausvakuutuskorvaus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
néd maaliskuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitys perustuu Matti Vanhasen II
hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan
julkisten tilojen kidyttod tehostetaan timén vai-
kuttamatta asiakkaan saamaan sairaanhoitokor-
vaukseen. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on
mahdollistaa  sairausvakuutuslain mukaisten
korvausten maksaminen yksityisen sairaanhoi-
don kustannuksista riippumatta siitd, missi hoi-
to on annettu.

Esityksen perusteluissa on arvioitu, ettd uu-
distus voisi tehostaa tilojen kdytt6d ja tarjoaisi
yksityisille terveydenhuoltopalvelujen antajille
toimintamahdollisuuksia my®os niilld paikkakun-
nilla, joissa yksityisid, terveydenhuollon kéyt-
toon soveltuvia tiloja on heikosti saatavilla. Sa-
malla se lisdisi palveluiden saatavuutta ja poti-
laan valinnanmahdollisuuksia. Esitetty uudistus
sindnsd mahdollistaa tilojen tehokkaamman kay-
ton, mutta sairausvakuutuskorvauksen laajenta-
minen tuo kuitenkin samalla esiin ongelmakoh-
tia, jotka liittyvit erityisesti julkisen ja yksityi-
sen terveydenhuollon viliseen rajanvetoon ja
terveydenhuollon rahoituksen monikanavaisuu-
teen.

Julkisen ja yksityisen terveydenhuollon rajan-
veto

Kunnilla on vastuu alueensa asukkaiden ter-
veydenhuollon jérjestdmisestd, ja valtionosuuk-
silla rahoitetaan noin kolmannes jdrjestimisen
aiheuttamista kustannuksista. Lakisddteinen sai-

rausvakuutus korvaa osan yksityisestd tervey-
denhuollosta, joka tdydentdd kunnallista palve-
lujérjestelmdd. Sairausvakuutuskorvaukset mak-
setaan sairaanhoitovakuutuksesta, jonka rahoit-
tavat vakuutetut ja valtio yhtd suurin osuuksin.

Sairausvakuutuslain nykyisen 2 luvun 3 §:n
perusteella sairausvakuutuksesta ei korvata asia-
kasmaksulain nojalla perittyjd maksuja, kunnan
tai kuntayhtymén jérjestimdn sairaanhoidon
kustannuksia eikd kunnallisen sosiaali- tai ter-
veydenhuollon tiloissa jirjestetyn sairaanhoi-
don kustannuksia. Sddnndsten tarkoituksena on
ollut pitdd julkisen ja sairausvakuutuksesta kor-
vattavan yksityisen terveydenhuollon keskindi-
nen suhde selkednd siéntelyn, tyénjaon ja rahoi-
tuksen suhteen.

Julkisen ja yksityisen terveydenhuollon rajan-
vedosta huolimatta sairausvakuutuksesta korvat-
tiin vuoden 2008 alkupuolelle saakka julkisen
terveydenhuollon erikoismaksuluokan potilaille
ladkarinpalkkioiden kustannuksia. Erikoismak-
suluokasta luovuttiin muun muassa sen vuoksi,
ettd lainsddddnndn muutoksilla pyrittiin liséé-
madn kaikkien potilaiden yhdenvertaista mah-
dollisuutta valita 1dakarinsé ilman, ettd siita tar-
vitsee erikseen maksaa. Erikoismaksuluokan
lakkauttamisen yhteydessd luodussa erityispoli-
klinikkatoiminnassa annettua hoitoa ei myo0s-
kédn korvata sairausvakuutuksesta.

Valiokunta korostaa, ettd vuokrattaessa tiloja
itsendiselle ammatinharjoittajalle tai muulle yk-
sityiselle palvelunantajalle palvelujen tila- ja ai-
kajérjestelyiden avulla tulee huolehtia siitd, ettd
potilaalle on aina selvéd, hoidetaanko hanté yk-
sityisessd vai julkisessa terveydenhuollossa.



Asiakasohjaus ja informointi on valttdmatonta,
koska tiedolla on merkitystd muun muassa asia-
kasmaksujen miédrdytymisen ja palvelun anta-
jien virkavastuun kannalta. Valiokunta pitda uu-
distuksen toimeenpanossa tdrkednd huolehtia
siitd, ettd potilaat saavat julkisen terveydenhuol-
lon palvelut yhdenvertaisesti tuloistaan ja varal-
lisuudestaan riippumatta eikd tilojen vuokraus
supista julkisen palvelun tarjontaa.

Julkisen ja yksityisen toiminnan rajanvedolla
on merkitystd myos potilastietojen kisittelyssa.
Uudistuksen jidlkeenkddn yksityisvastaanotolle
julkisen terveydenhuollon tiloihin tulevat poti-
laat eivit ole julkisen terveydenhuollon potilaita
eikd heité kirjata julkisen terveydenhuollon poti-
lastietojdrjestelméédn. Julkisissa tiloissa toimi-
valla yksityiselld palvelujen antajalla on oltava
oma potilasrekisteri- ja sairauskertomusjirjes-
telménsd, ja hdnen tulee huolehtia kaikista lain-
sdddannossd asetetuista potilasasiakirjoja koske-
vista velvoitteista.

Tilojen vuokraaminen

Julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon tilojen
vuokraaminen yksityiseen terveydenhuoltoon on
nykyisinkin mahdollista, mutta kéytdnnossi
vuokrausta rajoittaa se, ettei potilas saa sairaus-
vakuutuslain mukaista korvausta hoidosta.

Lakiehdotuksen mukaan tilojen vuokraami-
nen ei saa vaarantaa julkisen terveydenhuollon
lakisddteistd toimintaa. Esityksen perusteluissa
on kuvattu asioita, jotka tulisi ottaa huomioon
vuokrattaessa tiloja yksityiselle toimijalle. Kun-
nan lakisdéteisend velvollisuutena on myds huo-
lehtia hoitotakuun toteutumisesta, miké tulee ot-
taa huomioon tilojen vuokraamisessa. Kéytin-
ndssé tilojen vuokraaja on kunnassa usein muu
kuin sosiaali- ja terveystoimi, jolloin vastuu ter-
veydenhuollon lakisddteisen toiminnan vaaran-
tumattomuudesta voi olla esimerkiksi kunnan
kiinteistotoimella. Valiokunta toteaa, ettd talta
osin vuokrauksen tulee perustua kunnan tervey-
denhuollon arvioon siité, ettd lakisdateiset tehtd-
vt pystytddn hoitamaan vuokrauksesta huoli-
matta.

Esityksessd arvioidaan, ettd julkisen tervey-
denhuollon palveluksessa oleville annettava
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mahdollisuus yksityisvastaanoton pitimiseen
kunnallisissa tiloissa voisi edesauttaa ammatti-
henkildiden sitoutumista julkisen terveyden-
huollon virkoihin. Valiokunta pitdi tété tavoitet-
ta kannatettavana ja korostaa, ettd esityksen 14h-
tokohta on ollut tilojen avaaminen ensisijaisesti
itsendisille ammatinharjoittajille. Toisaalta esi-
tyksen perustelujen mukaan julkisten tilojen
vuokraajana toimivan kunnan viranomaisen
vastuulla olisi huolehtia siitd, ettd yksityisen
terveydenhuollon toimijat valitaan julkisiin ti-
loihin avoimella ja syrjiméttoméalld menettelyl-
14. Esityksen tavoitteet eivét tiltd osin ole tdysin
yhdensuuntaisia. Valiokunta toteaa, ettd kunnal-
listen ammattihenkiléiden sitoutuminen julki-
seen toimintaan voi esityksen perusteella lisdén-
tyd 1dhinna silloin, kun tilojen vuokraamiseen ei
kohdistu ulkopuolista kysyntéa.

Vuokraamisessa noudatettavasta menettelys-
td tai vuokralaisten valinnasta ei sdddetd sairaus-
vakuutuslaissa. Valiokunta pitéd valttimattoma-
nd, ettd vuokraustoiminta toteutetaan siten, ettd
tiloista perittdvit vuokrat sisdltivit kaikki tilo-
jen ja laitteiden kdytostd aiheutuvat kustannuk-
set. Tdma edellyttdd kuntien kehittidvan todelli-
siin kustannuksiin perustuvaa kustannuslasken-
taansa.

Yksityisen terveydenhuollon mddrittely

Sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvausten laa-
juudesta samoin kuin rajanvedosta julkiseen ter-
veydenhuoltoon sdddetdén sairausvakuutuslain 2
luvun 3 §:ssd. Hallituksen esityksessd, jonka pe-
rusteella pykdld sdddettiin (HE 50/2004 vp), to-
detaan yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd sai-
rausvakuutuslain nojalla mydnnetdén korvausta
yksityisen palvelujen tuottajan antaman ja yksi-
tyisesti rahoitetun sairaanhoidon kustannuksis-
ta. Sairausvakuutuslaissa ei kuitenkaan edellyte-
td, ettd yksityinen terveydenhuollon yksikko oli-
si kokonaan tai osittain yksityisesti omistettu.
Yksityiselle ja julkiselle omistukselle asetettuja
vaatimuksia ei ole mééritelty lainsddddnnossa,
vaan ne ovat muodostuneet Kansanelékelaitok-
sen korvauskiytdnnossa.

Kansaneldkelaitos on katsonut, ettd kokonaan
julkisessa omistuksessa olevan ja julkisella péa-
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omalla rahoitetun osakeyhtion antamasta hoi-
dosta ei voida maksaa sairausvakuutuslain pe-
rusteella korvausta siitd huolimatta, ettd asiakas
on maksanut saamansa hoidon kokonaan itse.
Kansaneldkelaitos on siten katsonut, ettei lupa
yksityisten terveydenhuoltopalveluiden tuotta-
miseen sindnsd merkitse sitd, ettd kyse olisi
yksityisestd terveydenhuollosta sairausvakuu-
tuslain mukaisia korvattavuuden edellytyksia ar-
vioitaessa. Kuten perusteluissa todetaan, kun-
nan osaomistajuuden yksityisessd terveyspalve-
luyhtiossd ei katsota olevan este korvauksen
maksamiselle sairausvakuutuksesta. Esimerkki-
nd on mainittu Tampereella toimiva tekonivel-
sairaala Coxa Oy, jonka kohdalla korvauksen
myOntdmisessd on paddytty myOnteiseen ratkai-
suun muun muassa siksi, ettd yhtion omistajina
ovat sairaanhoitopiirien ja kuntien ohella myds
Terveysrahasto Oy (Sitra) ja ettd ndin ollen sen
toimintaa rahoitetaan myds yksityisin varoin.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on ollut,
ettd voimassa olevan sairausvakuutuslain tulkin-
ta ja korvauskéytinto sdilyy esityksessé ehdotet-
tua muutosta lukuun ottamatta ennallaan. Valio-
kunta katsoo, etteivit korvattavuuden edellytyk-
set tdltd osin voi jddda korvauskdytdnndssé rat-
kaistaviksi. Esitetty uudistus tulee valiokunnan
arvion mukaan entisestddn lisddméin rajanveto-
ongelmia korvattavuutta ratkaistaessa. Valio-
kunta pitdd tarpeellisena, ettd laissa sdddetddn,
milloin palvelujen antajaa pidetdéin sellaisena
yksityisend palvelun antajana, jonka hoidosta
potilas on oikeutettu korvaukseen. Téstd syystd
valiokunta ehdottaa, ettd 3 §:44n lisdtdan uusi 4
momentti, joka sisélloltdén vastaa sairaanhoito-
korvauksissa noudatettua soveltamiskaytantoa.
Sdannoksen mukaan kokonaan julkisessa
omistuksessa laeiksi kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun lain ja sosiaalihuoltolain
muuttamisesta olevan ja julkisella pddomalla ra-
hoitetun osakeyhtion antamasta hoidosta ei voi-
da maksaa sairausvakuutuslain perusteella kor-
vausta siitd huolimatta, ettd asiakas on maksa-
nut saamansa hoidon kokonaan itse. Yhtiossa pi-
tdd olla yksityistd omistusta véhintdén 25 pro-
senttia.

Kytkentd muihin hankkeisiin

Esitetyn uudistuksen keskeinen siséltd on sai-
rausvakuutuslain  mukaisen  korvattavuuden
edellytysten véljentimisessd. Valiokunta pitda
esityksen merkittivdnd puutteena siti, ettei sii-
nd ole arvioitu, minkélaisia toiminnallisia muu-
toksia kunnissa ja kuntayhtymissa tultaisiin lain-
muutoksen johdosta toteuttamaan. Toiminnalli-
set muutokset voivat merkittdvasti vaikuttaa uu-
distuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Esityk-
sen vaikutuksia yksityisten palveluntarjoajien
toimintaedellytyksiin tai palvelumarkkinoiden
kehitykseen ei myoskdan ole huolellisesti arvioi-
tu. Samoin vaikutusarviot terveydenhuollon ra-
hoituksen monimuotoistumiseen ovat jidneet te-
kematta.

Eduskunnassa on parhaillaan kisittelysséd uusi
terveydenhuoltolaki, joka on tulossa voimaan
1.5.2011. Terveydenhuoltolaista erillddn tullaan
valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamistd koskeva lainsdddantd. Terveyden-
huollon monikanavaisen rahoituksen aiheutta-
mia ongelmia ja niiden ratkaisuvaihtoehtoja on
selvitetty, ja terveydenhuollon julkisen rahoi-
tuksen uudistaminen kdynnistyy tulevalla vaali-
kaudella. Valiokunta katsoo, ettd ongelma, jota
nyt esitetylld lakiehdotuksella pyritddn erdiltd
osin ratkomaan, liittyy keskeisesti juuri monika-
navaisen rahoituksen synnyttdmiin raja-aitoihin.

Kéaynnissd olevien uudistushankkeiden sekd
esityksen vaikutuksiin liittyvien epdvarmuuste-
kijoiden johdosta valiokunta pitdé tarkoituksen-
mukaisena, ettei lainmuutosta toteuteta pysyva-
nd. Julkisen terveydenhuollon tiloissa annetusta
yksityisestd sairaanhoidosta voitaisiin maksaa
sairaanhoitokorvaus maérdaikaisen lain nojalla
neljan vuoden ajan. Méérdaikaiseen lainsdddén-
toon tulee liittdd seuranta- ja arviointitutkimus,
jotta kokeilun vaikutukset pystytddn kattavasti
selvittdmédn ja saatuja kokemuksia hyddynta-
méén tulevissa uudistuksissa. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd seurannan perusteella arvioidaan
lainmuutoksen vaikutuksia potilaiden asemaan,
kunnallisiin palveluihin ja yksityisten toimijoi-
den kilpailuasemaan.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

sairausvakuutuslain 2 luvun 3 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaanviliaikaisesti sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 luvun 3 §, sellaisena kuin se on osaksi

laeissa 437/2010 ja 875/2010, seuraavasti:

2 luku

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
sidnnokset

38
Korvattavuutta koskevat rajoitukset

Témaén lain nojalla ei korvata:

(1—7 kohta kuten HE)

8) lddkdrin antaman psykoterapian kustan-
nuksia, jos kustannukset korvataan Kansaneld-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain (566/2005) 11 a tai
12 §:n perusteella. (Uusi)

(2 mom. kuten HE)

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ti-
loissa jarjestetyn yksityisen terveydenhuollon
palveluiden kustannusten korvaaminen edellyt-
tdd, ettd tilojen vuokranantaja on ilmoittanut

Kansaneldkelaitokselle  vuokraussopimuksen
tehneen palveluiden antajan yksildintitiedot
sekd toimipaikkaa ja vuokrasopimuksen kestoa
koskevat tiedot. Tilojen vuokranantajan on huo-
lehdittava siitd, ettd tilojen vuokraaminen ei vaa-
ranna kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
lakisdateistd toimintaa.

Osakeyhtiotd, jonka enemmistéomistajana on
vksi tai useampi kunta tai kuntayhtymd, pide-
tddn tdssd pykdldssd tarkoitettuna yksityisend
terveydenhuollon palveluiden antajana, jos
muun kuin kunnan tai kuntayhtymdn omistus-
osuus on yhteensd vihintddn 25 prosenttia yh-
tion osakepddomasta. (Uusi)

Tédma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Tdmd laki on voimassa 30 pdivddn huhti-
kuuta 2015.

(2 mom. kuten HE)
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Helsingissd 2 pdivédna joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Héakan Nordman /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Markku Pakkanen /kesk
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sarkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavak-
si sairausvakuutuslakia siten, ettd kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa annetusta
yksityisestd sairaanhoidosta voitaisiin maksaa
sairaanhoitokorvaus sairausvakuutuslain perus-
teella. Lakiehdotuksen tavoitteena on tehostaa
julkisten terveydenhuoltotilojen kéyttdd ja mah-
dollistaa yksityisten terveyspalvelujen saata-
vuus alueellisesti nykyistd laajemmin. Joiden-
kin erikoislddkaripalveluiden saatavuus on talla-
kin hetkelld voimakkaasti yksityispalveluiden
piirissd. Jos esimerkiksi gynekologin tai silmaé-
tautien erikoislddkdrin palveluja saa omalta
paikkakunnalta terveyskeskuksen tai paikallis-
sairaalan tiloissa yksityiseltd iltavastaanotolta,
ei potilaiden tarvitse matkustaa yksityisille 144-
kériasemille maakuntien keskuspaikkakunnille.

Hallituksen esitys voi myds edesauttaa ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden sitoutumis-
ta julkisen terveydenhuollon virkoihin paikka-
kunnilla, joissa ammattitaitoisen henkildston
saatavuus on ollut ongelmallista.

Esitys ei muuta terveydenhuollon monikana-
vaisen rahoituksen perusperiaatteita. Yksityises-
td sairaanhoidosta maksetaan sairaanhoitokor-
vauksia, eikd nyt esitetty laki merkittdvésti lisda
yksityisen terveydenhuollon osuutta palveluista.

Julkisissa tiloissa toteutuvasta yksityisestd
terveyspalvelusta on syytd tiedottaa selkedsti.
Potilaan tulee kulloinkin olla tietoinen siitd,

asioiko hén kunnallisen lddkarin kanssa vai toi-
miiko palvelun antaja yksityisend ammatinhar-
joittajana julkisomisteisissa tiloissa.

Tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaami-
sen kannalta merkityksellistd on, missd, milloin
ja kuinka paljon kyseisid tiloja tulee vuokratta-
vaksi. Avainasemassa on etenkin sen varmista-
minen, ettei tiloja vuokrata alihintaan, vaan sel-
laiseen kdypéddn ja markkinaehtoiseen hintaan,
jolla vastaavia yksityisié tiloja vuokrataan.

Uudistuksen menestyksellisen toteuttamisen
takaamiseksi tilojen ja niissd olevien laitteiden
kustannukset tulisi jakaa selkedésti eri toimijoi-
den kesken, jottei julkisen ja yksityisen vélinen
rajanveto hdmairtyisi. Mikdli samoissa tiloissa
on sama tyf6voima tai muitakin potentiaalisesti
yhteisid kustannuksia, on tirkedd varmistaa, ettd
yksityisen puolen kustannuksia ei vyorytetd jul-
kisen puolen kustannuksiin. Kilpailuneutralitee-
tin varmistamiseksi eri toimijoiden kesken tulisi
tilojen vuokraaminen suorittaa avoimella ja syr-
jiméttomalld menettelylla.

Laki on syytd sdatdd méadrdaikaiseksi niin,
ettd tulevalla vaalikaudella voidaan arvioida lain
vaikutukset.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain 2 luvun 3 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti sairausvakuutuslain (1224/2004) 2 luvun 3 §, sellaisena kuin se on osak-
si laeissa 437/2010 ja 875/2010, seuraavasti:

2 luku Tilojen vuokraajat tulee valita avoimella ja
syrjimdttomdlld menettelylld, ja tiloista perittd-

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset vin vuokran tulee sisdltdd kaikki ne kustannuk-

sddnnokset set, jotka tilojen ja laitteiden kdytostd aiheutu-

3§ vat. (Uusi)
Korvattavuutta koskevat rajoitukset Téma laki tulee voimaan ~ pdivdnd  kuuta
20 . Téama4 laki on voimassa 30 pdivddn huhti-

(1—4 mom. kuten StVM) kuuta 2014.

(2 mom. kuten StVM)
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esittdimdn lainmuutoksen voimaan
tultua kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
tiloissa annetusta yksityisestd sairaanhoidosta
voitaisiin maksaa sairaanhoitokorvaus sairaus-
vakuutuslain perusteella. Korvauksen maksami-
sen edellytyksend olisi, ettd tilojen vuokraaja
olisi ilmoittanut Kansaneldkelaitokselle tiedot
vuokraajasta. Kansaneldkelaitos ylldpitiisi luo-
vutettujen tietojen perusteella rekisterid julkisis-
sa tiloissa toimivista yksityisistd palveluntar-
joajista, joiden antamasta hoidosta voidaan mak-
saa sairausvakuutuskorvaus.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ti-
lojen vuokraaminen yksityisen terveydenhuol-
lon kéyttoon ei nytkdén ole kiellettyd. Esityksen
perusteella sairausvakuutuskorvaus maksettai-
siin asiakkaalle tulevaisuudessa myos silloin,
kun hin kayttdd yksityisen toimijan palveluita
julkisissa tiloissa. Tdma toisi etua ldhinnd mak-
sukykyisille asiakasryhmille ja kdytdnnossa pa-
lauttaisi ns. erikoismaksuluokan. Syy vuonna
2008 tehtyyn erikoismaksuluokasta luopumi-
seen oli muun muassa se, ettd lainsdddannon
muutoksilla pyrittiin lisddmaén kaikkien potilai-
den yhdenvertaista mahdollisuutta valita 14dkéa-
rinsd ilman, ettd siitd tarvitsee erikseen maksaa.

Sairausvakuutuslain julkisissa tiloissa tapah-
tuvan hoidon korvattavuuden rajoituksen taus-
talla on pyrkimys pitdd julkisen ja sairausvakuu-
tuksesta korvattavan yksityisen terveydenhuol-
lon vilinen raja selkeéni. Rajoituksen purkami-
sen vaarana on yksityisen ja julkisen terveyden-
huoltojérjestelmdn rajanvedon hdmértyminen.
Jos samoissa julkisen terveydenhuollon tiloissa
toimisi useita ulkopuolisia yrityksid tai amma-
tinharjoittajia ja yrityksid rinnakkain, olisi vaa-
rana toiminnan ja vastuiden sekoittuminen. Saat-
taa esimerkiksi syntya jaddviysongelmia, jos jul-
kisen terveydenhuollon palveluksessa oleva
tyontekijd toimii samoista potilaista "kilpaile-
van" yksityisen terveydenhuollon palvelukses-

sa, joka vield toimii samoissa tiloissa julkisen
terveydenhuollon kanssa.

Terveydenhuollon rahoituksen monikanavai-
suus on sekd OECD-arvioiden ettd kotimaisten
asiantuntijoiden mukaan suomalaisen tervey-
denhuoltojdrjestelmin suurimpia heikkouksia.
Monikanavaisuus tukee maksukykyisempien
asiakkaiden kdyttdmid yksityisid palveluita, ra-
pauttaen samalla julkisen sektorin palveluita,
joita kayttavat talla hetkelld paljolti pienempitu-
loiset. Kunnallisen ja yksityisen terveydenhuol-
lon rajapinta on viime vuosina hamértynyt vuok-
ratyovoiman, ostopalveluiden ja kokonaisul-
koistusten myotd. Nyt esitettyyn lainmuutok-
seen siséltyvin julkisen terveydenhuollon tilo-
jen ja mahdollisesti laitteiden vuokraamisen
myotd yksityisen ja kunnallisen palvelun raja
hidmartyisi edelleen. Jos yksityissektorille suun-
nataan Kela-korvausten kautta entistd enemmén
rahallisia resursseja, on tdmé pois julkisesta ter-
veydenhuollosta, jolloin julkisen terveydenhuol-
lon rahoituspohja rapautuu ja rahoituksen moni-
kanavaisuus vahvistuu. Tdmé ei paranna palve-
lujen laatua.

Hallituksen esitys siis himértda jo ennestdén
sirpaleista terveydenhuollon rahoitus- ja kor-
vausjérjestelmid. Jos samoissa julkisen tervey-
denhuollon tiloissa toimii useita ulkopuolisia
yrityksid tai ammatinharjoittajia ja yrityksid rin-
nakkain, on vaarana toiminnan ja vastuiden se-
koittuminen. Tdmé ei ole potilaiden edun mu-
kaista. Potilaalle tulisi vaikeammaksi erottaa yk-
sityistd palvelua ja kunnallista palvelua toisis-
taan, mikd saattaa tuoda mukanaan yllatyksid
esim. asiakasmaksujen osalta.

Julkisen terveydenhuollon laatua tulisi pi-
kemminkin vahvistaa kehittimailla tydolosuhtei-
ta ja resursseja. Ndin voitaisiin nykyistd parem-
min turvata tyontekijoiden viihtyminen julkisen
sektorin palveluksessa.

Hallituksen esityksessd ei ole myodskdén riit-
tavisti selvitetty sen sisdltdmid kilpailunako-
kohtia. Eri toimijoiden tasapuolisten kilpailu-
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edellytysten turvaamisen kannalta olisi ollut tér-
kedd selvittdd, missd, milloin ja kuinka paljon
kyseisid tiloja tulee vuokrattavaksi. Kilpailu-
neutraliteetin turvaamiseksi tulisi tilojen vuok-
raaminen suorittaa avoimella ja syrjimattomalla
menettelylld ja varmistaa, ettd tiloista perittdvan
vuokran tulee sisdltdd kaikki ne kustannukset,
jotka tilojen ja laitteiden kdytdstd aiheutuvat.
Myds vudistuksen kustannukset on puutteelli-
sesti selvitetty. Esityksen perusteluihin on kir-
jattu toteamus, ettei uudistuksen vaikutusta jul-
kisten sosiaali- ja terveydenhuollon tilojen kéyt-
toon ja sairaanhoitokorvausten maarddn voida
yksiselitteisesti arvioida. Esitetty arvio sairaan-
hoitomenojen kasvusta noin miljoonalla eurolla
on siis vain arvio. Uudistuksen taloudelliset vai-
kutukset olisi tullut médrittdd tarkemmin.
Tilojen vuokraajalle eli kunnalle tai kuntayh-
tymalle sdlytetdén lakiesityksessé paljon vastuu-
ta: sen mukaan tilojen vuokraajan olisi huoleh-
dittava siitd, ettei tilojen vuokraaminen yksityi-
selle palveluntuottajalle vaaranna kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon lakisddteisté
toimintaa. Tiloja vuokrattaessa tulisi ottaa huo-
mioon tiloihin ja niissd tapahtuvaan toimintaan
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Vastalause 2

kohdistuneet valtiontuet, yksityisen ja julkisen
terveydenhuollon rajanvedon sdilyminen, vas-
tuukysymykset ja potilaan asema. Liséksi vuok-
ranantajan tulisi esimerkiksi tila- ja aikajdrjeste-
lyiden avulla huolehtia siitd, ettd potilaalle on
selvid, hoidetaanko hénti julkisessa vai yksityi-
sessd terveydenhuollossa.

Niisti selkeisté uhista huolimatta hallitus ha-
luaa tehdéd nyt késittelysséd olevan uudistuksen.
Lain sdédtdminen maéadrdaikaisena kuvaa hyvin
hallituksenkin puolella olevaa epdvarmuutta sen
tarkoituksenmukaisuudesta. Ndin puutteellisesti
valmisteltua lakia ei mydskdén pitdisi tuoda
eduskuntakasittelyyn.

Laki ei selkeytd terveydenhuoltojirjestelmad
tai sen rahoitusta eikéd turvaa terveydenhuolto-
palveluiden tasa-arvoista saatavuutta.

Edelld mainituista syistd emme voi hyviksyé
hallituksen esitysta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas
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