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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia lisadmalla nii-
hin sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua ja tilannekuvan luomista koskevia sién-
nokset.

Sairaanhoitopiireille, joissa on yliopistollinen sairaala, annettaisiin tehtévéksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiussuunnittelun ohjaus valtakunnallisten yhtendisten periaatteiden mukaisesti
omalla erityisvastuualueellaan. Sosiaalihuoltolakiin liséttdisiin sosiaalihuollon valmiussuunnitte-
lua ja varautumista koskeva yleissddnnds. Sairaanhoitopiirien alueen kuntien tulisi laatia yhtei-
nen sosiaalihuollon valmiussuunnitelma keskussairaalan sijaintikunnan sosiaalihuollosta vastaa-
van viranomaisen johdolla. Ylipistollista sairaalaa yllépitévét sairaanhoitopiirit toimisivat keske-
néédn yhteisty0ssd ja yhdenmukaisin periaattein, jotta valmiussuunnittelusta muodostuisi valta-
kunnallinen kokonaisuus.

Yliopistollista sairaalaa yllapitdvén sairaanhoitopiirin tehtévéna olisi luoda terveydenhuollon ti-
lannekuva, joka siséltéisi tiedot perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon héiridtilanteista
janiiden uhkista seké terveyspalvelujérjestelméin valmiudesta vastata erilaisiin héiridtilanteisiin.
Tilannekuvatieto jaettaisiin sosiaali- ja terveysministeridlle, muille yliopistollista sairaalaa ylla-
pitdville sairaanhoitopiireille, erityisvastuualueen sairaanhoitopiireille ja kunnille seki aluehal-
lintovirastoille.

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen tehtdvind olisi luoda sosiaalihuollon tilanne-
kuva, joka siséltdisi tiedot sellaisista hdiridistd ja niiden uhkista, jotka vaarantavat videston sosiaa-
lisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin seké sosiaalihuollon toteuttamisen, seké tiedot kunnan sosi-
aalihuollon valmiudesta vastata hiiridtilanteisiin. Tilannekuvatieto jaettaisiin toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Sosiaali- ja terveysministerid kokoaisi alueilla yhtenéisin perustein luodut sosiaali- ja terveyden-
huollon tilannekuvatiedot valtakunnalliseksi sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvaksi sosiaa-
li- ja terveysministerion ja valtion johdon kayttoon.

Valtion mahdollisuutta osallistua valmiuden yllépitdmiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen ra-
hoittamalla toimintaa laajennettaisiin my0s sosiaalihuollon toimintaan. Sosiaali- ja terveysminis-

terid voisi nimetéd valtakunnallisia toimijoita myds sosiaalihuollon tehtaviin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi yhteistyomallista sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisesti yhtendisen valmiussuunnittelun luomiseksi ja tilannekuvan kokoamiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muutok-
sia kansallisen turvallisuuden nakokulmasta tirkeind. Valiokunnan ndkemyksen mukaan esitys
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on merkittidvé askel kohti valtakunnallisesti koordinoitua yhteniistd valmiussuunnittelua. Valio-
kunta toteaa, ettd nykyisen pirstaleisen palvelujirjestelmén vuoksi tarve jasentyneemmalle ja yh-
tendiselle tilannekuvan luomiselle sekd valmiussuunnittelulle on ollut olemassa jo ennen korona-
virusepidemiaa. Epidemia on osaltaan korostanut tarvetta tuottaa reaaliaikaista kansallista tilan-
nekuvaa valmiussuunnittelua varten. Nykyiset mekanismit héiriétilanteiden tilannekuvan luomi-
seksi sekéd valmiussuunnitelmien laatimiseksi ovat osin riittdméttomaét ja epayhtendiset. Koko-
naiskuvaa erityisesti sosiaalihuollon tilasta, toteutuksesta ja puutteista on ollut vaikea luotettavas-
ti muodostaa.

Ehdotus mahdollistaa valiokunnan nikemyksen mukaan yhdenmukaisen valmiussuunnittelun to-
teutuksen ja parantaa tiedon kulkua toimijoiden vélilld. Yhtendinen ja ajantasainen tilannekuva-
tieto tukee kutakin toimijaa hallinnon eri tasoilla sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan seké re-
surssien johtamisessa ja ohjaamisessa. Néin ollen ehdotetut sddnnokset mahdollistavat nykyisti
paremman tietoon perustuvan paitdksenteon valmiuteen ja varautumiseen liittyvissd toimissa.
Esitys selkeyttdd nykykdytint6d ja luo edellytykset kattavalle varautumisen suunnittelulle seka
tiedon kokoamiselle tilannekuvan muodostamista varten. Ehdotetut muutokset yhtendistévét val-
miussuunnittelua ja tilannekuvatiedon muodostamista myds terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
vélilla.

Valmiutta ja varautumista koskevien toimivaltasddnnosten sisidltimaét vastuut tulee olla selkeésti
sddnnelty. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin huoli ehdotetun sééntelyn vai-
kutuksista toimijoiden vastuisiin sekd mahdollisista epaselvyyksistd sddntelyn tulkinnassa. Va-
liokunta toteaa, ettd my0s ehdotetun 42 a §:n perustelut voivat olla omiaan lisddmaéan tulkinnan
epaselvyyttd, kun hallituksen esityksen perusteluissa (s. 25) todetaan yliopistollista sairaalaa yl-
lapitavélle sairaanhoitopiirille sdddetyn valmiussuunnittelun ohjaustehtdvén tarkoittavan alueel-
lista valmiussuunnittelua ja varautumista. Varautuminen on kuitenkin terveydenhuoltolain
38 §:n nojalla sdddetty kunkin sairaanhoitopiirin paitettdvéksi yhteistydssd alueensa kuntien
kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta varautumista koskevaa péitdsvaltaa
tai johtosuhteita. Yliopistollista sairaalaa yllapitaville sairaanhoitopiireille annettavassa uudessa
tehtdvissd on nimenomaisesti kyse yhtendisen valmiussuunnittelun ohjauksesta seké tilanneku-
vaa koskevan tiedon kokoamiseen ja sen jakamiseen liittyvistd tehtdvistd siten kuin ehdotetussa
42 a §:ssd sdddetaan.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin myds kritiikkid siitd, ettd valmiussuunnittelua varten ei
tarvittaisi uutta toimijatasoa viitaten yliopistoa yllépitiville sairaanhoitopiireille ehdotettuihin
uusiin tehtdviin. Valiokunta nékee yhteniisen tilannekuvan sekd valmiussuunnittelun nékokul-
masta tarpeen ehdotetulle sédéntelylle. Kyse ei sellaisenaan ole uudesta toimijatasosta, vaan yhte-
ndisestd toimintamallista, jossa suunnittelun ohjaamista seka tiedon keruuta ja sen jakamista var-
ten on perusteltua séatdd tehtivistd esitetyin tavoin laissa. Timai on tarpeen, jotta valmiussuunnit-
telua ohjataan yhtenédisin perustein ja tilannekuvasta kyetdéin muodostamaan yhtenéinen ja katta-
va kokonaisuus.

Ahvenanmaan maakunnan asema. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 kohdan
mukaan maakunnalla on lainsdddidntovalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa
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27 §m 24, 29 ja 30 kohdassa sééddetyin poikkeuksin. Itsehallintolain 18 §:n 13 kohdan mukaan
myos sosiaalihuolto kuuluu maakunnan lainsdddantovaltaan. Itsehallintolain 23 §:n mukaan itse-
hallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan lainsdddantovallan piiriin kuuluvien asioiden hal-
linnosta. Itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valmius poikkeusolojen varalta kuuluu valta-
kunnan toimivaltaan. Tasavallan presidentin asetuksella poikkeusoloihin varautumista koske-
vien tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000) séddetéddn siitd, mitké viran-
omaiset huolehtivat poikkeusoloihin varautumista koskevista tehtivistd. Ahvenanmaan maakun-
nassa niistd valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista hallintotehtdvistd ja muista
valmistelevista tehtévistd, jotka kuuluvat véestonsuojeluun, huoltovarmuuteen tai yleiseen poik-
keusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan viranomaiset yhdessé siten
kuin kyseisessé asetuksessa sdddetddn.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan lakiehdotukset eivét
ole ristiriidassa ylld mainittujen sddnnosten kanssa eiki esityksestd seuraa uusia velvollisuuksia
Ahvenanmaan hallinnolle tai toimijoille. Esitetyt valmiussuunnittelun ja tilannekuvan luomisen
sadnnokset eivit velvoita Ahvenanmaata, vaan — kuten covid 19-pandemiankin aikana — valta-
kunnan viranomaiset ja Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset tekevét yhteisty6té tilanneku-
van luomisessa ja valmiussuunnittelussa.

Voimaantulo. Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2021. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on pidetty esitettyd voimaantuloaikataulua on-
gelmallisena. Kuulemisen perusteella valiokunta edellyttéa, ettd lain voimaantuloa mydhenne-
tddn ehdotetusta. Voimaantuloajankohta on asetettava siten, ettd siddosmuutosten toimeenpanon
edellyttdmaélle kdytdnnon valmistelutydlle jaa riittdva aika.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta

42 a §. Valmiuteen ja varautumiseen liittyvit tehtivit. Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun tilannekuvatietojen jakamisen tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan koskea myos 2
kohdassa késiteltdvia terveydenhuollon héiritilanteita ja niiden uhkia eikéd vain 3 kohdassa tar-
koitettua tilannekuvaa, kuten hallituksen esityksessd ehdotetaan. Mainitun 2 kohdan tarkoittamat
tiedot héiriotilanteista ja niiden uhkista liittyvét kiintedsti 3 kohdassa tarkoitettuihin tilannekuva-
tietoihin. Néin ollen valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutetaan siten, ettd
se kattaa velvollisuuden jakaa myds 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ndin muutettuna sddnnds myods
vastaa sosiaalihuoltolain 33 ¢ §:n sisdltoa.

2. Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

33 ¢ §. Tilannekuvan muodostaminen ja vilittiiminen. Pykéildn 1 momentissa sdédetédn erdi-
den tietojen luovuttamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle salassapitosdénnosten estimatta.
Tietojen luovutusta koskeva sddannds on kuitenkin hallituksen esityksessd sidottu esityksen
33 d §:ssé tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseen. Ehdotetussa 33 d §:ssé sdddetddn sairaanhoitopii-
rin alueen kuntien velvollisuudesta laatia keskussairaalan sijaintikunnan sosiaalihuollon viran-
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omaisen johdolla yhteinen valmiussuunnitelma. Ehdotetun 33 ¢ §:n viittaus ei siten kohdistu lain-
kaan muihin tahoihin, joille tiedot tulee kyseisen sdédnnoksen perusteella luovuttaa.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu tiedonsaantioikeus on sdénnoksessé mainittujen vi-
ranomaisten valmiuteen ja varautumiseen liittyvien tehtdvien kannalta vélttdméatonta. Néin ollen
valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momentin 4 kohdan loppuosan sanamuoto muutetaan vastaa-
maan terveydenhuoltolain 42 a §:n vastaavaa sanamuotoa siten, ettd 33 d §:ssé tarkoitettujen teh-
tdvien sijaan viitataan tilannekuvan luomiseen seké kyseisten viranomaisten tehtaviin.

33 d §. Sosiaalihuollon alueellinen varautuminen. Pykéldn 2 momentin mukaan yliopistollis-
ta sairaalaa ylldpitdvén sairaanhoitopiirin sijaintikunnan sosiaalihuollon johtava viranomainen
osallistuu terveydenhuoltolain 42 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiseen valmiussuunnittelun oh-
jaamiseen. Kuntalain 56 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuntayhtymén perussopimuksessa on
sovittava kuntayhtymén nimesté, kotipaikasta ja jasenkunnista. Valiokunta toteaa, ettd epésel-
vyyksien vilttdmiseksi nyt ehdotetussa pykéldssé on syytd kéyttda sairaanhoitopiirin sijaintikun-
nan sijaan ilmaisua sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kotipaikka. Ndin ollen kyseinen tehtiva séda-
detddn sen kunnan, joka on kuntayhtymén perussopimuksessa sovittu kyseisen kuntayhtymén ko-
tipaikaksi, sosiaalihuollon johtavalle viranomaiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 230/2020 vp sisdltyvit 1. ja 2.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin uusi 42 a §seuraavasti:
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38§
Terveydenhuollon alueellinen varautuminen ja valtion osallistuminen valmiuden ylldpitdmiseen

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on péétettivé yhteistydssd alueensa kuntien kanssa tervey-
denhuollon alueellisesta varautumisesta normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymai on lisdksi velvollinen laatimaan yhteistydssa alueensa kuntien kans-
sa terveydenhuollon alueellisen valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelma tulee yhteensovittaa
sosiaalihuoltolain 33 d §:ssa tarkoitetun sosiaalihuollon alueellisen valmiussuunnitelman kanssa.
Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tulee luovuttaa 42 a §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi vélttaméattomaét tiedot salassapitosdénndsten estdméttd eri-
tyisvastuualueensa sairaanhoitopiirille, jossa on yliopistollinen sairaala. Luovutettavat tiedot ei-
vt saa sisdltdd henkilGtietoja.

42 a §
Valmiuteen ja varautumiseen liittyvit tehtdvit

Yliopistollista sairaalaa yllapitdva sairaanhoitopiiri erityisvastuualueellaan:

1) ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhte-
ndisten periaatteiden mukaisesti;

2) kokoaa ja analysoi tietoa terveydenhuollon héiridtilanteista ja niiden uhkista;

3) muodostaa ja yllapitdd terveydenhuoltojérjestelmén valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa, joka
siséltdd tiedot palvelujérjestelmén toiminnasta ja kuormituksesta, henkilosto- ja materiaaliresurs-
seista ja tukipalveluiden toiminnasta;

4) jakaa 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun tilannekuvatiedon salassapitosdénndsten estdméttd sosiaa-
li- ja terveysministeridlle, muille yliopistollista sairaalaa ylldpitdville sairaanhoitopiireille, eri-
tyisvastuualueensa kunnille ja sairaanhoitopiireille sekd aluehallintovirastolle niiden tilanneku-
van luomiseksi ja tehtdvienséd hoitamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid muodostaa yhteistyOssi yliopistollista sairaalaa yllapitévien sai-
raanhoitopiirien kanssa valtakunnallisen terveydenhuollon tilannekuvan.

Sosiaali- ja terveysministerié voi madréta yliopistollista sairaalaa ylldpitévien sairaanhoitopii-
rien keskindisestd tydnjaosta 1 momentissa tarkoitetuissa tehtévissa. Talldin kunnalla ja sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymailld on 38 §:n 1 momentista poiketen velvollisuus luovuttaa timén pykéa-
lan 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot sille yliopistollista sairaalaa yllépitéville sai-
raanhoitopiirille, jolle sosiaali- ja terveysministerid on tehtivéin méédréannyt.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2021.
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) uusi 33 b—33 e § seuraavasti:

33b§
Sosiaalihuollon valmiuteen ja varautumiseen liittyvit tehtdvdt

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen tulee valmiussuunnitelmin seka héirictilan-
teissa ettd poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukdteisvalmisteluin ja muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myos normaaliolojen héiriGtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Sosiaalihuollon valmiussuunnitelmat tulee sovittaa yhteen kunnan muiden hallintokuntien val-
miussuunnitelmien kanssa.

33c¢§
Tilannekuvan muodostaminen ja vilittiminen

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen tulee omalla alueellaan:

1) koota ja analysoida tietoa sellaisista héiridista ja niiden uhkista, jotka vaarantavat vdeston
sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin seké sosiaalihuollon toteuttamisen;

2) muodostaa ja ylldpitdd sosiaalihuollon valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa, joka sisiltia tiedot
vallitsevista olosuhteista, palvelujirjestelmén toiminnasta ja kuormituksesta, henkildst6- ja ma-
teriaaliresursseista seka tukipalveluiden toiminnasta;

3) yhteensovittaa sosiaalihuollon tilannekuva perusterveydenhuollon tilannekuvan kanssa;

4) luovuttaa valttamattomat 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot salassapitosddnndsten estamatta
aluehallintovirastolle, alueensa sairaanhoitopiirille, alueensa sairaanhoitopiirin keskussairaalan
sijaintikunnan sosiaalihuollon johtavalle viranomaiselle ja sosiaali- ja terveysministeridlle nii-
den tilannekuvan luomiseksi ja tehtdviensa hoitamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot eivit saa sisiltdd henkilGtietoja.

33d§
Sosiaalihuollon alueellinen varautuminen

Sairaanhoitopiirin alueen kuntien tulee laatia keskussairaalan sijaintikunnan sosiaalihuollon
viranomaisen johdolla yhteinen sosiaalihuollon valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelmaan tu-
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lee siséltyd kuvaus menettelystd, jolla yhteistd tilannekuvaa muodostetaan, ylldpidetddn ja jae-
taan. Valmiussuunnitelma tulee yhteensovittaa terveydenhuollon alueellisen valmiussuunnitel-
man kanssa.

Yliopistollista sairaalaa yllépitédvin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kotipaikan sosiaalihuol-
lon johtava viranomainen osallistuu sosiaalihuollon asiantuntijana terveydenhuoltolain 42 a §:n 1
momentin 1 kohdan mukaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelun ohjaamiseen.

33e§
Valtion osallistuminen valmiuden ylldpitimiseen
Valtio voi osallistua sosiaalihuollossa tarvittavan valmiuden ylldpitdmiseen ja erityistilantei-
den hoitamiseen rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityi-

sestd syysta tarkoituksenmukaista. Toimintaa varten sosiaali- ja terveysministerid voi nimeté ja
valtuuttaa valtakunnallisia toimijoita.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2021.

Helsingissd 11.12.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
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jésen Hanna Sarkkinen vas
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varajdsen Mirka Soinikoski vihr

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Piivi Salo
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