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Hallituksen esitys vanhempainpiividrahoja ja
tyonantajakustannusten korvaamista koskevan
lainsdidannon muuttamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivand syyskuuta 2006 léhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen van-
hempainpéiviarahoja ja tyOnantajakustannusten
korvaamista koskevan lainsddddnnén muuttami-
seksi (HE 112/2006 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavat aloitteet:

lakialoitteen laiksi vanhemmuudesta ai-
heutuvien kustannusten korvaamisesta
tyonantajalle ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (LA 11/2004 vp — Tarja Cronberg
/vihr ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
11 pdiviand maaliskuuta 2004,
lakialoitteen sairausvakuutuslain 9 luvun
12 §:n muuttamisesta (LA 52/2005 vp —
Péivi Résénen /kd), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 19 péivédna toukokuuta 2005,
lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain 9
luvun 10 §:n muuttamisesta (LA 95/2005
vp — Christina Gestrin /r ym.), joka on l-
hetetty valiokuntaan 18 pdividni lokakuuta
2005,

lakialoitteen sairausvakuutuslain 9 luvun
12 §:n muuttamisesta (LA 99/2005 vp —
Sari Sarkomaa /kok ym.), joka on l&hetetty
valiokuntaan 6 péivédnid lokakuuta 2005,
lakialoitteen laiksi tyontekijan oikeudesta
saada palkkaa ditiysloman alun osalta seka
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Aloitteita

tdstd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta tyonantajalle (LA 115/2005 vp —
Ben Zyskowicz /kok ym.), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 5 pdivand lokakuuta 2005,
lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain 9
luvun 10 §:n muuttamisesta, (LA 74/2006
vp — Christina Gestrin /r ym.), joka on 14-
hetetty valiokuntaan 9 pédivind marraskuu-
ta 20006,

lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta (LA 100/2006 vp — Raimo
Vistbacka /ps ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 24 pdivina lokakuuta 2006,
lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta (LA 112/2006 vp — Jyri
Hiakdmies /kok ym.), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 18 pdivéni lokakuuta 2006,
lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta (LA 133/2006 vp — Anni Sinnemaiki
/vihr ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
26 paivéna lokakuuta 2006,

lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain,
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n sekd lasten
pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n muut-
tamisesta (LA 138/2006 vp — Erkki Virta-
nen /vas ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 16 pdivand marraskuuta 2006 sekd
toimenpidealoitteen perhevapaiden kustan-
nusten tasaamisesta didin ja isén tydnanta-
jien kesken (TPA 72/2003 vp — Sinikka
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Hurskainen /sd ym.), joka on l4hetetty va-
liokuntaan 23 péivana lokakuuta 2003,

— toimenpidealoitteen  adoptiovanhempien
perhevapaiden pituudesta (TPA 88/2003
vp — Piivi Rédsédnen kd/ym.), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 5 péivdnd joulukuuta
2003 ja

— toimenpidealoitteen vanhemmuuden kus-
tannusten tasaamisesta (TPA 90/2003 vp
— Annika Lapintie /vas ym.), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 5 péivdnd joulukuuta
2003.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 38/2006 vp ja TyVL 22/2006 vp), jotka
on otettu tdmin mietinnon liitteiksi.

Johdanto

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti ja neu-
votteleva virkamies Minna Liuttu, sosiaali- ja
terveysministerio

- budjettineuvos Tuomas Sukselainen, valtio-
varainministerid

- lainsdddantoneuvos Tarja Kroger, tydministe-
1id

- etuuspdéllikkd Suvi Onninen ja johtava ak-
tuaari Heikki Peltola, Kansaneldkelaitos

- selvitysmies Janne Metsdmaki

- lakimies Jarmo Péitéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Pirjo V&aina-
nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
td SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Mervi
Flinkman, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK
ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi niitd sai-
rausvakuutuslain sdédnndksid, jotka koskevat di-
tiys- ja vanhempainrahan méérda, tyonantajalle
maksettavaa vuosilomakustannuskorvausta, isian
vanhempainraha- ja isyysrahajakson muodosta-
man isdkuukauden kédyttdajankohtaa ja ottovan-
hempien vanhempainrahakautta. Lisdksi ehdote-
taan, etté rekisterdidyssé parisuhteessa vakuute-
tulla, joka ei ole lapsen vanhempi, voisi olla oi-
keus vanhempainrahaan.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain mu-
kaan iidille tai isdlle vanhemmuuden perusteel-
la maksettavat pdivarahat madrdytyvit samoin
perustein kuin sairauspiiviraha. Aidin #itiysra-
han méédrdd ehdotetaan korotettavaksi ensim-
mdisen 56 arkipdivdn ajalta. ja isdn vanhem-
painrahaa ja isyysrahaa isdkuukauden ajalta eh-
dotetaan korotettavaksi ensimmaéisen 50 arkipéi-

vin ajalta. Muutokset koskisivat sekd palkansaa-
jia ettd yrittdjia.

Tyonantajalle maksettavaa vuosilomakustan-
nuskorvausta ehdotetaan korotettavaksi siten,
ettd se keskimddrin kattaisi paitsi tyontekijille
vuosiloma-ajalta maksettavan  bruttopalkan
my0s keskiméddrdiset lakisdéteiset sosiaaliva-
kuutusmaksut. Myods korvauksen suuruuden
maidrittelyd ehdotetaan muutettavaksi.

Isdn vanhempainrahajakson ja vanhempain-
rahan jatkoksi maksettavan isyysrahan muodos-
taman isdkuukauden kiyttdajankohta sijoittuu
nykyisin vilittomédsti vanhempainrahakauden
jatkoksi. Isien vanhempainvapaan kdyton lisdé-
miseksi ehdotetaan, etti isd voisi kéyttdd osan
vanhempainrahakaudesta nykyistd myohemmin.

Ottovanhempien vanhempainrahakauden va-
himmaiskestoa esitetddn pidennettdviksi nykyi-
sestd 180 pdivistd 200 pédivadn. Samalla esite-
tddn, ettd rekisterdidysséd parisuhteessa syntyva
lapsi tai lapseksi ottaminen oikeuttaisi myos va-



Johdanto

kuutetun, joka ei ole lapsen vanhempi, vanhem-
painrahaan. Oikeus toteutettaisiin mahdollista-
malla vanhempainrahakauden jakaminen. Myds
ndmd muutokset koskisivat sekd palkansaajia
ettd yrittéjia.

Edelld mainittujen etuuksien hakemista ja ra-
hoitusta koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan tehta-
viksi esityksestd johtuvat muutokset. Liséksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
nettuun lakiin sekd lasten pédivdhoidosta annet-
tuun lakiin esitetdén tehtdviksi isdkuukauden
joustavoittamisesta aiheutuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltavaksi sen
yhteydessé. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivdnd tammikuuta 2007.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 11/2004 vp ehdotetaan uutta
vanhemmuudesta tyonantajalle aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisjirjestelméd, jonka perus-
teella kustannukset jakaantuisivat tasan kaik-
kien tydnantajien kesken.

Lakialoitteessa LA 52/2005 vp ehdotetaan
sairausvakuutuslakia muutettavaksi siten, ettd
adoptiovanhempien vanhempainrahakausi laa-
jennetaan biologisten vanhempien ditiys- ja van-
hempainrahakauden pituiseksi.

Lakialoitteissa LA 95/2005 vp ja LA 74/2006
vp ehdotetaan vanhempainrahakauden pidenti-
mistd 236 arkipéivén pituiseksi.

Lakialoitteessa LA 99/2005 vp ehdotetaan
adoptiovanhempien vanhempainrahakauden pi-
dentédmistd 263 arkipdivén pituiseksi.

Lakialoitteessa LA 115/2005 vp ehdotetaan
tyontekijdille oikeutta saada palkkaa ditiyslo-
man alun osalta seké tyonantajalle oikeutta tastd
aiheutuvien kustannusten korvaukseen.

Lakialoitteessa LA 100/2006 vp ehdotetaan
hallituksen esityksessd olevasta sairausvakuu-
tuslain muutoksesta poistettavaksi oikeus van-
hempainrahaan sellaiselta rekisterdidysséd pari-
suhteessa eldvilta, joka ei ole lapsen vanhempi.
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Lakialoitteessa LA 112/2006 vp ehdotetaan,
ettd ditiyspdivdrahaa korotetaan 72 ensimmdi-
seltd arkipdiviltd 100 prosenttiin.

Lakialoitteessa LA 133/2006 vp ehdotetaan
vanhemmuuden kustannusten tasaamista koko-
naan kaikkien tyonantajien kesken, isélle korva-
merkityn vanhempainvapaan pidentdmistd, va-
himmaédisméadrdisen Aitiys-, isyys- ja vanhempai-
nrahan korottamista tyomarkkinatuen tasolle ja
adoptiovanhempien vanhempainvapaan pidenté-
mistd 263 piivén pituiseksi.

Lakialoitteessa LA 138/2006 vp ehdotetaan
korotetun ditiyspdivirahan maksamista 72 paii-
viltd, vanhempainvapaasta yhden kuukauden
varaamista didin ja yhden kuukauden isén yksin-
omaiseen kdyttoon sekd korotetun 80 prosentin
tuen sddtdmistd koskemaan kummankin van-
hemman osalta ensimmadistd 25 pdivad, jolta
vanhempainrahaa hénelle maksetaan. Liséksi
aloitteessa ehdotetaan minimipdiviarahan nosta-
mista 20,54 euroon pdivaltd, adoptiovanhem-
pien vanhempainrahakauden pidentimistd 234
arkipdivddn ja tdmidn vanhempainrahaoikeuden
ulottamista koskemaan kaikkia alle 10-vuotiaita
lapsia sekd rekisterdidyssd parisuhteessa elé-
vien oikeuksien saattamista samalle tasolle mui-
den vanhempien ja ottovanhempien kanssa.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 72/2003 vp ehdote-
taan perhevapaiden kustannusten tasapuolista
jakamista lapsen &idin ja isdn tyOnantajien kes-
ken.

Toimenpidealoitteessa TPA 88/2003 vp ehdo-
tetaan adoptioperheiden vanhempain- ja hoito-
vapaan pidentdmistd biologisten vanhempien
vanhempain- ja hoitovapaan pituiseksi.

Toimenpidealoitteessa TPA 90/2003 vp ehdo-
tetaan vanhemmuudesta aiheutuvien kustannus-
ten tasaamista kaikkien tyonantajien kesken sai-
rausvakuutusjirjestelmén kautta.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Perhevapaakustannusten tasaaminen

Esityksen tavoitteena on parantaa tyonantajille
syntyvistd perhevapaakustannuksista maksetta-
via korvauksia ja vidhentdd taloudellista rasitet-
ta, joka perhevapaakustannuksista voi syntyid
yksittdiselle tyonantajalle. Valiokunta pitda ta-
voitetta erittdin tirkeénd. Kustannusten tasaami-
seen tahtddvit ehdotukset paitsi parantavat tyon-
antajien asemaa poistavat samalla tyomarkki-
noilla olevia esteitd paitsi perhevapaiden kiytta-
miselle my6s naisten palkkaamiselle.

Esitykselld parannetaan tydnantajille makset-
tavien korvausten tasoa ja laajennetaan vuosi-
lomakustannusten korvausta kattamaan brutto-
palkan lisdksi myos lakisddteiset tydnantajan
sosiaalivakuutusmaksut. Vanhempainvapaiden
kustannusvaikutus kohdistuu nykyisin ennen
kaikkea niille naisten tydnantajille, joilla on so-
pimusperusteinen palkanmaksuvelvollisuus &i-
tiysvapaan ajalta, koska isien vanhempainva-
paat ovat ldhes poikkeuksetta palkattomia. Kun
palkallisen &itiysrahakauden ajalta tydnantajille
syntyvéit kustannukset alentuvat, parantuvat
naisvaltaisten alojen tydnantajien tyollistdmis-
mahdollisuudet. Muun muassa sijaisten palkkaa-
minen helpottuu, kun &itiysvapaasta johtuvan
palkkamenon korvaamatta jdéva osuus selkedsti
pienenee.

Nyt hyviksyttdvd tyonantajakustannusten
korvaamista koskeva muutos tasoittaa nais- ja
miesvaltaisilla aloilla vanhemmuudesta aiheutu-
vien kustannusten rasitusta. Koska naisvaltais-
ten tyopaikkojen tyonantajille edelleen jid suu-
rempi korvausvastuu kaikilla niilld aloilla, joil-
la ditiysloman aikana on palkanmaksuvelvolli-
suus, pitdd valiokunta tarpeellisena, ettd kustan-
nusten tasaamista tyonantajien kesken edelleen
jatketaan.

Aitiysrahan korottaminen

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lapsiperhei-
den sekd yksinhuoltajaditien taloudellisen ase-
man kannalta erittdin mydnteisend, etti hallitus
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esittdd sekd ditiys- ettd vanhempainrahan korot-
tamista. Aitiysrahan korotus ensimmiisen 56
pdivin ajalta nykyisestd 70 prosentista 90 pro-
senttiin parantaa merkittdvasti niiden ditien ti-
lannetta, joilla ei tydehtosopimuksen tai tyosuh-
teen padttymisen vuoksi ole oikeutta ditiysraha-
kauden ajalta tyonantajan maksamaan palkkaan.
Naisten eriarvoisuus vihenee, ja erityisesti pal-
velualoilla tydskentelevit naiset padsevéit uudis-
tuksen johdosta tasavertaisempaan asemaan
muiden ditien kanssa.

Selkedd parannusta pdivdrahojen tasoon mer-
kitsee my0s se, ettd prosenttiosuus, jonka suu-
ruisena pdiviraha palkasta maksetaan, pienenee
vasta kun tulot ylittdvét 43 699 euroa (vuoden
2006 indeksitasossa). Nykyisin prosentti piene-
nee jo, kun tulot ylittavat 28 404 euroa. Liséksi
43 699 euron ylimenevéstd osasta maksettaisiin
etuutta 32,5 prosenttia, mikd on 7,5 prosenttia
aiempaa enemméin. Uudistukset merkitsevit,
ettd ditiysrahojen taso selvidsti nousee.

Aitiysrahojen tason nostaminen hyddyttii
merkittdvasti tydnantajia, joille paivérahat tilite-
tddn tyoehtosopimukseen perustuvan palkan-
maksuvelvollisuuden korvaukseksi. Valiokun-
nan nikemyksen mukaan korvaustason nousun
90 prosenttiin yli 2 kuukauden ajalta tulisi vai-
kuttaa myds ditiysloman aikaisen palkanmaksu-
velvollisuuden kattavuuden lisdéntymiseen tyo-
ehtosopimuksissa.

Kun palkanmaksuvelvollisuus monilla aloilla
on kolmen kuukauden pituinen, on naisten eriar-
voisuuden vdhentdmiseksi ditiysrahojen nosta-
mista tarpeen myohemmin jatkaa niin, etti koro-
tettua ditiysrahaa maksettaisiin pidemmaltdkin
kuin 56 pdivén ajalta. Pidennys merkitsisi eriar-
voisuuden vihentymistd niille dideille, joilla ei
oikeutta palkkaan ditiysloman ajalta ole. Piden-
nys véhentdisi edelleen my0s tyonantajien kus-
tannusrasitusta.

Vanhempainrahojen korottaminen

Hallituksen esityksen mukaan isén vanhempain-
rahaa ja isyysrahaa isdkuukauden ajalta korotet-
taisiin ensimmdisen 50 arkipdivén ajalta 80 pro-



Perustelut

senttiin tyotuloista 43 699 euroon asti. Rajan
ylittivisti tuloista prosenttiosuus olisi 32,5. Ai-
dille maksettavan vanhempainrahan méaérdyty-
mistd ei esityksen mukaan muutettaisi vaan &i-
dille maksettaisiin vanhempainrahaa 70 prosent-
tia tyotulosta 28 403 euroon asti ja 40 prosenttia
tdmaén rajan ylittdvistd tuloista 43 699 euroon as-
ti. Sen yli menevisté tuloista prosenttiosuus oli-
si 25.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd anta-
massaan lausunnossa (PeVL 38/2006 vp) toden-
nut tavallisen lainsditidmisjéarjestyksen edelly-
tyksend olevan sddntelyn tarkistaminen niin, etti
isén ja didin vanhempainraha méérdytyy samo-
jen perusteiden mukaan. Perustuslakivaliokunta
katsoi, ettei erilainen madrdytymisperuste ole
sopusoinnussa perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suussddnnosten kanssa. Lisdksi perustuslakiva-
liokunta katsoi isdkuukauden isyysrahalla ole-
van hyvin ldheinen sdintely-yhteys vanhem-
painrahaan, minkd johdosta on asianmukaista
sdatdd ndidenkin pdivdrahojen médrdytymispe-
rusteista yhdenmukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid on perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle antamallaan kirjelmélla esit-
tdnyt vanhempainrahan méérdytymistd muutet-
tavaksi hallituksen esityksestd siten, ettd koro-
tettua vanhempainrahaa maksettaisiin didille
vanhempainvapaan 30 ensimmdisen arkipdivin
ajalta ja isdlle maksettavan vanhempainrahan ja
isdkuukauden isyysrahan ensimmaiseltd 30 arki-
paivilta. Paivdraha olisi 75 prosenttia ty6tulois-
ta 43 699 euroon asti ja yli menevésti tydtulosta
32,5 prosenttia. Kustannusvaikutukset olisivat
samat kuin hallituksen esityksessd ehdotetussa
mallissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen muuttamista ministerion esitta-
maélld tavalla. Lakiehdotuksen muuttaminen esi-
tetysti toteuttaa esityksen alkuperiistd tavoitet-
ta. Uudistus parantaa synnyttdneiden ditien ta-
loudellista asemaa vield alkuperdistd esitysta
enemmin ja sisdltdd edelleen myds isille kan-
nusteen vanhempainvapaiden pitdmiseen, vaik-
kakin alkuperiistd esitystd pienempdnd. Uudis-
tus merkitsee, ettd niissd perheissd, joissa mo-
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lemmat vanhemmat kayttivét oikeuttaan van-
hempainvapaaseen, korotettua pédivirahaa mak-
setaan 60 pdivén ajalta. Muutettuna uudistukses-
ta hydtyvét alkuperdistd esitystd enemméan myds
yksinhuoltajadidit.

Vihimmdismddrdiset pdivirahaetuudet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia
ansioiden perusteella méadrdytyviin Aaitiys- ja
vanhempainrahoihin. Vahimmaisméaariisiin péi-
virahaetuuksiin tehtiin hallitusohjelman mukai-
sesti tasokorotus vuoden 2005 alusta, jolloin
pdivdrahat nousivat 30 prosentilla eli noin sadal-
la eurolla kuukaudessa. Valiokunta toteaa, ettd
etuuksien korottaminen edelleen tyomarkkina-
tuen tasolle olisi kustannusvaikutuksiltaan
vuonna 2007 noin 50 miljoonaa euroa.

Lapsiperheiden taloudellisen toimeentulon ja
hyvinvoinnin kannalta 4ditiys- ja vanhem-
painetuuksilla on tidrked merkitys. Valiokunta
toteaa, ettd pdivdrahojen tasoon pystytddn vai-
kuttamaan parantamalla nuorten naisten tyollis-
tymismahdollisuuksia. Kuitenkin my6s véhim-
méismadrdisten etuuksien tasosta tulee huoleh-
tia. Ensisijaisten etuuksien tason tulee olla sel-
lainen, ettd se paitsi ylittdd viimesijaisen turvan
eli toimeentulotuen tason myds vahentéa tarvet-
ta viimesijaiseen turvaan.

Isyysvapaan kdyton joustavoittaminen

Isien vanhempainvapaiden kdyton lisdédmiseksi
hallitus ehdottaa, ettd isd voisi kdyttdd osan
isyysvapaasta nykyistd mydhemmin. Vanhem-
painrahakauden jatkoksi maksettavan isyysva-
paan kéyttoajankohta sijoittuu nykyisin vélittd-
masti vanhempainrahakauden jatkoksi. Vuoden
2003 alusta kdytossd ollut isyysvapaan pidennys
on perheiden erilaisten tilanteiden kannalta ollut
melko joustamaton. Pidennys on tullut pitda tis-
mélleen midriteltynd aikana eikd vapaasti per-
heen tarpeiden mukaan valittavana ajankohtana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi jarjestel-
méé luotaessa, ettd jarjestelmdd on pidemmalld
aikavililld kehitettdva niin, ettd isdlld olisi mah-
dollisuus itsendiseen isdkuukauteen tai itsendi-
siin isdkuukausiin ilman sitd lisdedellytystd, etti
jakso sijoittuu vélittdmasti vanhempainrahakau-
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den jatkoksi (StVM 34/2002 vp). Valiokunta piti
valttimattomana, ettd jarjestelmdd kehitetddn,
jos pidennetyn isyysvapaan kaytto jdd vahdisek-
si. Kéytto ei ole tavoitteiden mukaisesti lisdanty-
nyt, ja nyt annettu esitys merkitsee jarjestelmin
kehittdmistd. Kun isd voi kayttdd isdkuukauden
sithen mennessi, kunnes on kulunut 180 kalen-
teripdivad ditiysrahan jatkoksi maksettavan van-
hempainrahakauden paittymisestd, lisdd uudis-
tus perheiden valinnanvapautta lapsen hoidon
jarjestdmisessa.

Miesten vanhempainvapaan kdyton esteend
tutkimusten mukaan on ensisijaisesti taloudelli-
set syyt. Hallituksen esityksen arvioitiin lisda-
vin isien halukkuutta vanhempainvapaan kayt-
toon siten, ettd isien nykyisin kdyttaméat 170 000
vanhempainrahapdivdd  kaksinkertaistuisivat.
Nyt ehdotettavan 75-prosenttisen korvauksen ar-
vioidaan lisddvdn isien vanhempainrahapiivia
noin kolmella neljdsosalla eli 100 000 paivalla
vuodessa. Valiokunta katsoo, ettid nyt hyviksyt-
tdvdn uudistuksen vaikutuksista isyysvapaan
kayttoon tulee jirjestdd tiivis seuranta ja paran-
taa jarjestelmdd edelleen, jos uudistuksen vaiku-
tukset nyt toteutettavan mallin avulla jadvit vi-
haisiksi.

Valiokunta korostaa, ettd erilaisia kannustei-
ta, joilla isien osallistumista lasten hoitoon voi-
daan lisdtd, tulee edelleen pyrkid kehittdméén.
Esimerkiksi malli, jossa osan vanhempainva-
paasta voisi kdyttdd vain isd, edistdisi vanhem-
muuden vastuun jakamista lapsen syntymdista
lahtien.

Isyysloman saaminen palkanmaksuvelvolli-
suuden piiriin lisdisi isyysvapaan kéyttod. Tois-
taiseksi osalla isistd sithen on tydsopimuksen
perusteella oikeus. Tydmarkkinaosapuolten vi-
lisissd tydehtosopimusneuvotteluissa asiaa olisi
valiokunnan nikemyksen mukaan tarpeen edis-
tad.

Muut esitykset

Esitykselld parannetaan adoptioperheiden ase-
maa pidentdmalld ottovanhempien vanhempain-
rahakauden vdhimmdiiskestoa. Valiokunta pitdd
uudistusta perusteltuna. Adoptiovanhempien

Perustelut

etuuksien kehittdmistd on tarpeen edelleen jat-
kaa.

Valiokuntakisittelyn yhteydessé on kiinnitet-
ty huomiota my6s monikkoperheiden asemaan.
Kun lapsia syntyy samalla kertaa useampia kuin
yksi, vanhempainrahan suorittamisaikaa piden-
netddn 60 arkipdivélld kutakin yhtd useampaa
lasta kohden. Perhe voi itse valintansa mukaan
kayttda vanhempainrahakauden pidennysjakson
joko vanhempainrahakauden jilkeen taikka osit-
tain tai kokonaan ditiys- tai vanhempainrahakau-
den aikana. Vaikka vanhempainvapaan piden-
nys mahdollistaa molempien vanhempien yhta-
aikaisen osallistumisen lasten hoitoon, on mo-
nikkoperheiden aseman helpottamiseksi tarpeen
selvittdd, tulisiko myds isyysrahan maksamista
pidentii silloin, kun perheeseen syntyy yhdella
kertaa useampi kuin yksi lapsi.

Vauvaikdisid lapsia joudutaan myods otta-
maan huostaan ja sijoittamaan perhehoitoon.
Talloin lasta hoitavalle ei tule oikeutta lapsen
biologisille vanhemmille kuuluviin péivéra-
haetuuksiin. Perhehoitajille maksettavan palk-
kion yléraja poistuu vuoden 2007 alusta. Valio-
kunta katsoo, ettd perhehoitajien toimeksianto-
sopimuksissa sovittavissa palkkioissa ja kustan-
nusten korvauksissa tulee palkkiota selkeésti ko-
rottavana ottaa huomioon vauvaikéisen hoidon
vaativuus ja ympéarivuorokautisuus.

Vanhempien yhdenvertaisen kohtelun kannal-
ta olisi perusteltua, ettd myds sellaisella niin kut-
sutulla etdvanhemmalla, joka &ditiysrahakauden
padttyessd asuu puolisostaan erillddn, olisi oi-
keus vanhempien sopimuksella vanhempainva-
paan kayttoon. Jotta molempien vanhempien
osallistumista lapsen hoitoon néissékin tilanteis-
sa voitaisiin tukea, tulisi vanhempainvapaa-
oikeuden laajentamista selvittda.

Lopuksi

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd kokonai-
suudessaan tirkednd. Esitys tasaa perhevapaista
tyonantajille koituvia kustannuksia ja edistdd
perhepoliittisia tavoitteita. Esitys edistda vililli-
sesti naisten tasa-arvoa tyoeldméssi, koska isien
vanhempainvapaiden kiyttd parempien etuuk-
sien johdosta todennikoisesti lisddntyy.



Perustelut

Nuorten naisten tyomarkkina-asemaa kuvaa
madriaikaisten tyosuhteiden kasaantuminen juu-
ri synnytysikéisille naisille, kuten esityksen pe-
rusteluissa todetaan. Naisten asema tyoeldméssa
paranisi, jos ditiys ei muodostaisi nykyisenkal-
taista estettd naisen palkkaamiseen tai etenemi-
seen uralla. Tydnantajien taloudellisen riskin
kannaltakaan ei olisi nykyisenkaltaista suurta
eroa sen suhteen, kumpaa sukupuolta palkattai-
siin, mikili miehetkin kayttdisivat merkittavasti
vanhempainvapaita. Kun nuorten naisten palk-
kaamisen esteitd poistuisi, uskaltaisivat nuoret
naiset hankkia nykyistd varhemmin ja useampia
lapsia, kun tydsuhteiden ja tydmarkkinoiden
epidvarmuus pienenisi ja taloudellinen turvalli-
suus lisdantyisi.

Valiokunta korostaa, ettd tyoeldméssd tarvi-
taan muutoksia, jotka ovat omiaan tukemaan
vanhemmuutta. Valitettavan usein tydeldmin
koventuneisiin vaatimuksiin vastaaminen edel-
lyttdd tinkimistd vanhemmuuden velvoitteista.
Merkittdvind esteend isien vanhempainvapai-
den kdytolle ovat asenteet tyoeldméssa. Perheva-
paiden kdyton katsotaan miehen kohdalla mer-
kitsevidn, ettei mies ole riittdvin urasuuntautu-
nut tai riittdvan kiinnostunut tyostdan. Talld voi
olla vaikutusta jopa uralla etenemiseen. Valio-
kunta pitda erittdin tirkednd, ettd asenteisiin py-
rittdisiin johdonmukaisesti vaikuttamaan.

Syntyvyyden pitdminen nykyiselld tasolla tai
jopa sen nostaminen nykyisestd on tirked perhe-
poliittinen tavoite. Lapsen hankkimiseen liitty-
vien taloudellisten etuuksien taso, pdivédhoito-
palvelujen riittdvyys sekd tyon ja perheen yh-
teensovittamisen mahdollisuudet ovat tekijoita,
joilla ainakin jossain méérin voidaan vaikuttaa
syntyvyyteen. Hallituksen esitykselld edistetdén
pyrkimystd syntyvyyden ylldpitimiseen paitsi
parantamalla etuuksien tasoa my®6s helpottamal-
la pienen lapsen hoitojérjestelyja.

Tydaikajirjestelyjen kehittdmiselld edelleen
voitaisiin merkittdvisti helpottaa lapsiperhei-
den arkea. Tyodaikajérjestelyt olisivat erityisen
tarpeellisia yksinhuoltajille, joiden tyossdkayn-
tiastetta voitaisiin nostaa tydaikojen joustavoit-
tamisella. Ty0aikalyhennysten rinnalla tulisi ke-
hittdd myos osittaista hoitovapaata ja hoitora-
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haa, jotta osa-aikaisesta tyoskentelysta tulisi to-
dellinen vaihtoehto tydssidkéyville vanhemmille.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

9 luvun 10 a § . Isdkuukausi. Hallituksen  esi-
tyksessd on ehdotettu, ettd niin kutsutusta isi-
kuukaudesta sdddettdisiin sairausvakuutuslain 9
lukuun lisdttdvassd uudessa 10 a §:ssd. Isdkuu-
kausi on kokonaisuus, joka muodostuu isélle
maksettavasta vanhempainrahasta ja niin sano-
tusta bonusisyysrahasta. Jotta timé vanhempain-
rahan ja bonusisyysrahan vilinen yhteys olisi
mahdollisimman selked, ehdotetaan, ettd uuden
10 a §:n 1 momenttia tismennettiisiin.

9 luvun 11 § . Ottovanhemman vanhempain- ja
isyysraha. Isikuukautta koskevat ehdotukset on
tarkoitettu koskemaan myos ottoisid. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslain 9 lu-
vun 11 §:n 2 momenttia, jota ei hallituksen esi-
tyksessd ole ehdotettu muutettavaksi, tdsmen-
nettaisiin.

11 luvun 1 §. Pdivdrahaetuuksien mddrd tyotu-
lojen perusteella. Pykilda ehdotetaan muutetta-
vaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta. Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa olisi
sdannokset didille 30 ensimmdisen arkipdivin
ajalta maksettavan paivarahan suuruudesta. Mo-
mentin 3 kohdassa olisi vastaava sddnnds isén
vanhempain- ja isyyspdivérahan osalta.

Voimaantulosddnnds.  Voimaantulosddnndsté
ehdotetaan muutettavaksi, koska hallituksen esi-
tyksen antamisen jdlkeen Kansaneldkelaitos on
toimittanut sosiaali- ja terveysministeridlle uu-
det arviot maksujen perusteista. Palkkasumman
kasvun ja toisaalta sairausvakuutuslain mukai-
sen pidivirahamenoennusteen alentuman vuoksi
ehdotetut maksut ovat liian suuret ja tuottaisivat
ndin ollen liian suuren maksukertymén menois-
ta aiheutuvaan rahoitustarpeeseen nihden. Tastd
syystd maksuja ehdotetaan alennettavaksi 0,01
prosenttiyksikkoa.
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Voimaantulosddnnoksessd ei ole ehdotettu
sdddettdviksi niin kutsutun yrittdjien lisdrahoi-
tusosuuden madrastd vuodelle 2007. My®0s yrit-
tdjien lisdrahoitusosuuden madrdd koskevat
edelld kuvatut, palkkasumman suuruutta ja to-
teutunutta menoa ja tihidn menoon perustuvaa
rahoitustarvetta koskevat reunaehdot. Témén
vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd myds lisé-
rahoitusosuuden méadristd vuodelle 2007 sdddet-
tdisiin sairausvakuutuslain muuttamisen yhtey-
dessa.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt ottovanhempien van-
hempainrahakauden pidentdmisen hallituksen
esityksen mukaisena. Téstd syystd lakialoitteet
LA 52/2005 vp ja LA 99/2005 vp sekid toimen-
pidealoite TPA 88/2003 vp esitetddn hylattédvik-
Si.

Valiokunta on hyviksynyt vanhemmuuden
kustannusten korvaamisen tydnantajille seka &i-
tiyspdivdrahan korottamisen hallituksen esityk-
sen mukaisesti ja vanhempainrahan korottami-
sen mietinndn mukaisesti muutettuna. Valiokun-
nan kannasta seuraa, ettd lakialoitteet LA
11/2004 vp, LA 115/2005 vp, LA 112/2006 vp,
LA 133/2006 vp ja LA 138/2006 vp seké toimen-
pidealoitteet TPA 72/2003 vp ja TPA 90/2003 vp
esitetddn hylattaviksi.

Valiokunta on hyviksynyt vanhempainraha-
kauden keston hallituksen esittdméssd muodos-

Paatosehdotus

sa. Tastd syystd lakialoitteet LA 95/2005 vp ja
LA 74/2006 vp esitetddn hylattaviksi.

Valiokunta on hyvéksynyt vanhempainrahan
maksamisen rekisterididyssd parisuhteessa ole-
valle hallituksen esityksen mukaisena. Téstd
syystd lakialoite LA 100/2006 vp esitetddn hy-
lattavaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoitteet LA 11/2004 vp, LA
52/2005 vp, LA 95/2005 vp, LA 99/2005
vp, LA 115/2005 vp, LA 74/2006 vp, LA
100/2006 vp, LA 112/2006 vp, LA
133/2006 vp ja LA 138/2006 vp hyld-
taan ja

ettd toimenpidealoitteet TPA 72/2003
vp, TPA 88/2003 vp ja TPA 90/2003 vp
hyldtddn.



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

StVM 45/2006 vp — HE 112/2006 vp

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 21 péivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 §:n

2 momentti,

muutetaan 9 luvun 10 §:n 1 momentti, /7 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 11 luvun 1 §n2ja3
momentti, 9 §:n 1 momentti, 14 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentti, 15 luvun 4 § ja 18 luvun 13 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd viimeksi mainittu on laissa 1113/2005,

lisdtddn 9 lukuun uusi 10 a §, luvun 15 §:44n uusi 2 momentti ja lukuun uusi 16 § sekéd 11 luvun
1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, ja 15 lukuun

uusi 4 a §, seuraavasti:

9 luku
Vanhempainpiivirahat

10 §
(Kuten HE)

10a§
Isdkuukausi

Sen estdmadttd, mitd 8 §:n 1 momentissa sda-
detdén vanhempainrahakauden yhdenjaksoisuu-
desta, isé voi didin ja isdn sopimuksen mukaises-
ti siirtdd 10 §:ssé tarkoitetusta vanhempainraha-
kaudesta 12 vanhempainrahapdivédd pidettédvik-
si myohemmin. Vanhempainrahan siirtdminen
edellyttdd lisdksi vihintddn yhden 2 momentissa
tarkoitetun isyysrahapdivin pitimistd.

(2—4 mom. kuten HE)

11 § (Uusi)

Ottovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Ottovanhemman vanhempainrahaan oikeute-
tulla ottoisdlld on oikeus isyysrahaan siten kuin
6, 7ja 10 a §:ssd sdadetdan.

12,15ja 16§
(Kuten HE)

11 luku

Paivirahaetuuksien maira

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tyotulojen perusteel-
la

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdan:

1) ditiysrahan méérd on 56 ensimmaéisen arki-
pdivin ajalta 90 prosenttia vakuutetun verotuk-
sessa todettujen vuositydtulojen kolmassadas-
osasta, jos vuosityotulot eivit ylitd 41 110 eu-
roa. Taman ylittdvastd osasta ditiysrahan maira
on 32,5 prosenttia vuosityotulon kolmassadas-
osasta; (poist.)

2) didille maksettavan vanhempainrahan
mddrd on 30 ensimmdisen arkipdivin ajalta 75
prosenttia vakuutetun verotuksessa todettujen
vuosityotulojen kolmassadasosasta, jos vuosi-
tyotulot eivdt ylitd 41 110 euroa. Tamdn ylittd-
vdstd osasta didille maksettavan vanhempainra-
han mddrd on 32,5 prosenttia vuosityétulon kol-
massadasosasta; (Uusi) sekd
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3) isdlle maksettavan vanhempainrahan ja
isdkuukauden isyysrahan méaidrd on 30 ensim-
maisen isdlle maksettavan arkipdivin ajalta 75
prosenttia vakuutetun verotuksessa todettujen
vuositydtulojen kolmassadasosasta, jos vuosi-
tyotulot eivdt ylitd 41 110 euroa. Tdmin ylitti-
vistd osasta isdlle maksettavan vanhempainpéi-
viarahan miird on 32,5 prosenttia vuositydtulon
kolmassadasosasta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

98§
(Kuten HE)
14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus

38§
(Kuten HE)

Paatosehdotus

15 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset

4jadag
(Kuten HE)

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

13§
(Kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Vuonna 2007 sairausvakuutuksen pédivaraha-
maksu on 0,75 prosenttia palkkatulosta, tyotu-
losta ja muusta 18 luvun 15—18 §:ssé tarkoite-
tusta péivirahamaksun maksuperusteesta, ja
tyonantajan sairausvakuutusmaksu on 2,05 pro-
senttia ty0nantajan sosiaaliturvamaksusta anne-
tussa laissa (366/1963) tarkoitetusta palkasta.
Yrittdjien lisdrahoitusosuus vuonna 2007 on
0,16 prosenttia voimassa olevan yrittdjdin eldike-
laissa (/') tarkoitetun vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta.

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai.

10

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppéld /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Erkki Virtanen /vas
Tuula Vaitdinen /sd

vjds. Jaana Yld-Mononen /kesk.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Aitiyspiivirahan taso vaihtelee — #idin tuloista
riippuen — tdlld hetkelld noin 60—70 prosentin
tasolla. Tdma merkitsee sitd, ettd perheen tulota-
so alentuu ditiysrahakauden aikana. Niilld aloil-
la, joissa tydehtosopimuksen perusteella tyonan-
taja maksaa didille tayttd palkkaa 72 ensimmai-
sen pdivdn ajalta, merkitsee timé tyOnantajan
saaman korvauksen riittimittomyyttd. Aitiys-
pdivarahan taso on ensimmdisen 72 péivén osal-
ta nostettava 100 prosenttiin. TAm4 parantaa &i-
tien asemaa kuin myds ditiysvapaalla oleville
tyontekijoille tiayttd palkkaa maksavien tyonan-
tajien asemaa sekd ylipditddn edesauttaa naisen
asemaa tyomarkkinoilla.

Esitykseen sisdltyvd isdkuukauden jousta-
vampi kaytté on myos hyvé asia. Miehid tulee
kannustaa jaidmé&én kotiin hoitamaan lapsia. Ar-
voja ja asenteita yhteiskunnassa ja tyOyhteisois-
sé aktiivisesti muuttamalla naisten tyomarkkina-
asema paranee. Kiireellisin toimenpide edistda
sukupuolten vilistd tasa-arvoa on korvata perhe-
vapaista aiheutuvat kustannukset tyonantajille ja
edistdd kaikin keinoin palkkatasa-arvoa.

Perhevapaauudistusta ei pidé rahoittaa nosta-
malla tyonantajamaksuja, mikd vain nostaisi
tyollistdmiskynnystd, vaan nostamalla valtion-
osuutta sairausvakuutuksen menoista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn va-
liokunnan mietinnon mukaisina ja 1. la-
kiehdotuksen 11 luvun 1 § muutettuna

seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

1. lakiehdotus

11. luku

Piaivirahaetuuksien méaira

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tyotulojen perusteel-
la

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdén:

1) ditiysrahan méird on 72 ensimmdisen arki-
pdivén ajalta /00 prosenttia vakuutetun verotuk-
sessa todettujen vuosityotulojen kolmassadas-
osasta (poist.);

(2 ja 3 kohta kuten StVM)

(3 ja 4 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee esityksen, jossa perhevapaa-
kustannuksista tyonantajille ja tyonteki-
joille syntyvit kustannukset siirretddn
nykyistd enemmdn valtion korvattavak-
SI.

11
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Helsingissé 29 pdivand marraskuuta 2006

Eero Akaan-Penttild /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Paula Risikko /kok
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on tasata nais-
ten ja miesten tyonantajille perhevapaista aiheu-
tuvia kustannuksia ja lisitd isien vanhempainva-
paan kayttod. Piddn niitd tavoitteita hyvind ja
kannatettavina. Kaikin osin valiokunnan mietin-
nossé ja hallituksen esityksessa valitut keinot ei-
vit kuitenkaan ole asianmukaisia ja/tai tehokkai-
ta, minkd vuoksi lakiesitystd tulisi muuttaa. Va-
liokunnan mietinnén mukainen lakiesitys ei
poista kaikkia ongelmia, jotka liittyvit naisval-
taisten alojen tyOnantajien ylim&ériisiin kului-
hin. Erityisesti pienille, naistydvoimaa kaytti-
ville yrityksille olisi tirkedd korvata tyonanta-
jien kesken yhteisvastuullisesti kaikki kustan-
nukset. Samoin se ei riittdvisti rohkaise isié jaa-
miidn vanhempainvapaalle, mikd on esityksen
toinen tavoite.

Aitiyspdivéirahan pituus

Hallitus esittdd ditiyspdivarahan korottamista 56
ensimmaiseltd pdivéltd 70 prosentista 90 pro-
senttiin. Esitystd perustellaan ensisijaisesti tyon-
antajien kustannusten tasaamisella. Koska mo-
nilla aloilla on jo nyt sovittu ditiysloman palkan
maksamisesta pitemmalté ajalta, esitén, ettd ko-
rotettua pédivdrahaa maksettaisiin 72 péaivalta.
Tama turvaisi paremman korvaustason pitem-
maiksi ajaksi myds patkdtyoliisille ja niille, joi-
den tydnantajat eivit tydehtosopimusten mu-
kaan ole velvollisia maksamaan ditiysloma-ajan
palkkaa.

Isien kannustaminen

Alkuperiisen esityksen mukaan isélle olisi mak-
settu vanhempainraha 50 ensimmaiseltd paival-
td korotettuna 80 prosenttiin palkasta, kun taas
didille olisi maksettu vain 70 prosenttia palkas-
ta. Hallituksen alkuperiinen esitys oli perustus-
lain vastainen, ja sukupuoleen kohdistuvan syr-
jinndn vuoksi hallituksen olikin pakko muuttaa
esitystdéin eduskuntakésittelyn aikana.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tavalli-
sen lainsdéitdmisjirjestyksen kayttdmisen edelly-
tykseksi katsottiin se, ettd ehdotusta tarkistetaan
vanhempainrahaa koskevilta osin niin, etté isien
ja ditien vanhempainraha médrdytyy samojen
perusteiden mukaisesti. Koska isdkuukauden
isyysrahalla on hyvin ldheinen sdintely-yhteys
vanhempainrahaan, perustuslakivaliokunta piti
liséksi asianmukaisena sddtdd ndiden paivaraho-
jen madrdytymisperusteista yhdenmukaisesti.

Tédmain jélkeen hallitus muutti esitystdén pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi siten,
ettd didille maksettavan vanhempainrahan méaé-
rd on 30 ensimmaisen arkipdivén ajalta 75 pro-
senttia vakuutetun verotuksessa todettujen vuo-
sityotulojen kolmassadasosasta, jos vuosityotu-
lot eivit ylitd 41 110 euroa. Taméan ylittdvasta
osasta didille maksettavan vanhempainrahan
méérd on 32,5 prosenttia vuositydtulon kolmas-
sadasosasta. Isélle maksettava vanhempainraha
maédritellddn nyt samojen perusteiden mukaan
kuin &idille maksettava vanhempainraha.

Katson, ettd esityksen tavoite lisdtd isien
osallistumista perhevelvoitteiden hoitoon on
oikea, mutta valittu keino on sekd tehoton ettd
epdtasa-arvoinen. Selvitysten mukaan parhaiten
isien vanhempainvapaiden kéyttdd on pystytty
edistimédn Islannissa, jossa on otettu kiytt6on
vanhempainvapaan jakaminen 3 kuukaudeksi
aidille, 3 kuukaudeksi isdlle ja 3 kuukaudeksi,
jonka vanhemmat saavat paittiad. Katson, kuten
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta lausunnossaan
ja sosiaali- ja terveysvaliokuntakin kovin varo-
vaisesti mietinndssdéin, ettd myds Suomen van-
hempainvapaajédrjestelmdd tulisi kehittdd tdhin
suuntaan. Askeleena tdhdn suuntaan esitin, ettd
vanhempainvapaasta yksi kuukausi varattaisiin
didin ja yksi kuukausi isdn yksinomaiseen kéyt-
toon. Samalla sdddettdisiin, ettd korotettu 80
prosentin tuki koskisi kummankin vanhemman
osalta ensimmaéistd 25 péivéd, jolta vanhempain-
rahaa hénelle maksetaan. Myos isdkuukauden
kiyton joustavoittamista koskeva ehdotus laa-

13
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jennettaisiin koskemaan myds 4&itid niissé ta-
pauksissa, joissa isd on pitinyt vanhempainva-
paan muun osuuden. Vanhempainvapaan pituus
nousisi 158 péivéstd 170 paivddn, kun isdkuu-
kauden ns. lisdpdivit liséttiisiin vanhempainva-
paan kokonaispituuteen. Jos lapsella on vain
yksi huoltaja, hédn voisi pitda itse kaikki 170 péi-
vaa ja saisi kaksi kuukautta korotetulla korvaus-
tasolla.

Minimipdivirahat

Esityksessd ei ehdoteta vanhempainpiivéirahaan
mitddn korotusta niiden osalta, jotka saavat mi-
nimipédivirahaa. Minimipdivédraha on tilld het-
kellda 15,20 euroa péivéltd. Se on jadnyt pahasti
jalkeen kaikista muista etuuksista, ja monissa
koyhyysselvityksissé sen alhainen taso on todet-
tu yhdeksi koyhyyttd aiheuttavaksi seikaksi.
Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan kantaan yh-
tyen katson, ettd vihimmaispdivirahan taso tu-
lee korottaa véhintién samalle tasolle kuin mini-
mityottomyyspéivaraha on. Minimipéivéraha tu-
lisi nostaa 22,31 euroon pdivilta, jotta se olisi
samalla tasolla kuin Vasemmistoliiton eduskun-
taryhmén ehdotus tyottomyysturvalain peruspéi-
virahaksi ja tyomarkkinatuen péivérahaksi vuo-
delle 2007. Esitén tétd koskevaa lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotus).

Adoptiovanhempien tasavertaisuus ja eril-
lddn asuvat vanhemmat

Katson, ettd adoptiovanhemmat tulee saattaa
tasa-arvoiseen asemaan biologisten vanhempien
kanssa. Vanhempainrahaan ehdottamani muu-
tos, joka turvaisi molemmille vanhemmille oi-
keuden yhtd pitkdén korotettuun pdivérahaan,
olisi my®os adoptiovanhempia kohtaan oikeuden-
mukaisempi kuin hallituksen esitys. Adoptio-
vanhempien saattaminen tasa-arvoiseen ase-
maan suhteessa muihin vanhempiin vaatisi kui-
tenkin my6s vanhempainrahakauden pidenta-
mistd samaksi kuin biologisten vanhempien per-
heilld. Hallitus esittdd kauden pidentdmistd 180
paivastd 200 arkipdivddn. Késitykseni mukaan
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vapaa pitdisi kuitenkin pidentdd 263 arkipéi-
viin lapseksiottamisesta, jotta se olisi samanpi-
tuinen kuin biologisten vanhempien perheilla.
Hallituksen tulisi jatkossa esittdd myo0s sijais-
vanhemmille oikeutta vanhempainrahaan.

Ottovanhempien oikeuden vanhempainra-
haan tulisi ulottua kaikkiin alle 10-vuotiaisiin
lapsiin. Ottaen huomioon adoptioon liittyvét so-
peutumisvaikeudet varsinkin silloin, kun lapsi
tulee kaukaisesta maasta ja toisenlaisesta kult-
tuuripiiristd, on perusteltua, ettd ottovanhemmat
voivat olla kotona tukemassa lapsen sopeutumis-
ta. Esitdn titd koskevaa lausumaa (Vastalauseen
lausumaehdotus).

Avio- ja avoerojen lisddntyessd on tiarkeda tu-
kea lapsesta erillddn asuvien vanhempien mah-
dollisuuksia vanhemmuutensa toteuttamiseen.
Katson, ettd vanhempien niin sopiessa pitdd
my0s etdvanhemmalla olla mahdollisuus van-
hempainvapaan pitdmiseen.

Samaa sukupuolta olevien perheiden tasaver-
taisuus

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi tukee kah-
den samaa sukupuolta olevan vanhemman per-
heiden asettamista samaan asemaan muiden per-
heiden kanssa. Hallitus esittdd vanhempainraha-
mahdollisuuden ulottamista myos rekisteroidys-
sé parisuhteessa oleviin. Esitys on kuitenkin sel-
kedsti tiukempi kuin muiden perheiden osalta.
Pidan tdrkednd, ettd hallitus valmistelisi esi-
tyksen, jolla kahden samaa sukupuolta olevan
henkilon perheet saatettaisiin mahdollisimman
yhdenvertaiseen asemaan muiden perheiden
kanssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Vastalauseen muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 21 péivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 §:n

2 momentti,

muutetaan 9 luvun 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 11 luvun 1 §:n 2 ja3
momentti, 9 §:n 1 momentti, 14 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentti, 15 luvun 4 § ja 18 luvun 13 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd viimeksi mainittu on laissa 1113/2005,

lisdtddn 9 lukuun uusi 10 a §, luvun 15 §:44n uusi 2 momentti ja lukuun uusi 16 § sekéd 11 luvun
1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, ja 15 lukuun

uusi 4 a §, seuraavasti:

9 luku
Vanhempainpiivirahat
10 §
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintéén /70 ar-
kipdivaltd vilittomasti ditiysrahakauden péétty-
misestd lukien, jollei 2 tai 3 momentista taikka
10 a §:std muuta johdu. Vilittomaésti ditiysraha-
kauden pédttymisestd lukien maksetut vanhem-
painrahapéivdt ja 10 a §:n perusteella siirretyt
vanhempainrahapdivit muodostavat yhden van-
hempainrahakauden.

10a§
Vanhempainrahakauden jakaminen

Vanhempainrahakaudesta didin tulee pitdd
30 arkipdivdd (ditikuukausi) ja isdn 30 arkipdi-
vdd (isdkuukausi). Jdljelle jadvien 120 arkipdi-
vdn osalta vanhemmat sopivat keskenddn siitd,
kumpi vanhemmista pitdd jdljelle jddvin van-
hempainrahakauden. Jos lapsella on vain yksi
huoltaja, héin on oikeutettu 170 arkipdivin van-
hempainrahakauteen. (Uusi)

Sen estdmaéttd, mitd 8 §:n 1 momentissa sdi-
detddn vanhempainrahakauden yhdenjaksoisuu-
desta, isé voi didin ja isdn sopimuksen mukaises-
ti siirtdd [ momentissa tarkoitetun 30 arkipdi-
vdn osuuden tarkoitetusta vanhempainrahakau-
desta (poist.) pidettiviksi 4 momentissa tarkoi-
tetun jakson aikana.

(3 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

Jos lapsi on yhteishuoltajuudessa vanhem-
pien asuessa erillddn vilien rikkoontumisen
vuoksi, vanhemmat voivat sopia, ettd osan van-
hempainrahakaudesta pitdd lapsesta erillidn
asuva vanhempi.

11§
(Kuten StVM)

12 §
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhemmalle
tai hdnen aviopuolisolleen maksetaan vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa ajalta,
jonka lapsen hoito jatkuu, kunnes lapseksiot-
tamisesta on kulunut 263 arkipdivda. (Poist.)
Vanhempainrahakautta pidennetéén siten kuin
10 §:n 3 momentissa sédddetdin, jos samalla ker-
taa on otettu hoidettavaksi useampia ottolapsia.
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15§

Vanhempainpdivirahan maksamisen rajoitukset

Jos ditiys- (poist.) tai vanhempainrahakaudel-
la alkaa oikeus uuteen vanhempainpéivérahaan,
edellisen d&itiys- (poist.) tai vanhempainrahan
maksaminen péittyy uuden vanhempainpéivira-
hakauden alkaessa. Jos ennen siirretyn isd- tai
ditikuukauden pitdmistd alkaa oikeus uuteen
vanhempainpéivédrahaan, oikeus edellisen lap-
sen perusteella maksettavaan vanhempainpéiva-
rahaan paattyy.

16 §
Vanhempainraha rekisteréidyssd parisuhteessa

Mitd 1 §:n 3 momentissa, 8—10 ja 13 §:ssé
sdddetddn vanhempainrahasta, sovelletaan myos
vakuutettuihin, joiden parisuhde on rekisterdity
siten kuin rekisteroidysti parisuhteesta annetus-
sa laissa (950/2001) sdddetddn. Vakuutetulla,
joka ei ole lapsen vanhempi, on oikeus vanhem-
painrahaan, jos:

1) (poist.) parisuhteen osapuolelle syntyy lap-
si tai parisuhteen osapuoli ottaa alle /0-vuotiaan
lapsen hoitoonsa; ja

(2 kohta kuten StVM)

11 luku

Piivirahaetuuksien méira

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tyotulojen perusteel-
la

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn:

1) ditiysrahan miéré on 72 ensimmaéisen arki-
pdivén ajalta 90 prosenttia vakuutetun verotuk-
sessa todettujen vuosityotulojen kolmassadas-
osasta, jos vuosityotulot eivét ylitd 41 110 eu-
roa. Tdmén ylittdvastd osasta ditiysrahan mééra
on 32,5 prosenttia vuositydtulon kolmassadas-
osasta; sekd
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2) didille maksettavan vanhempainrahan ja
isdlle maksettavan vanhempain- ja isyysrahan
miird molempien vanhempien osalta on enin-
tddn 30 ensimmdisen arkipdivédn ajalta 80 pro-
senttia vakuutetun verotuksessa todettujen vuo-
sityotulojen kolmassadasosasta, jos vuosityotu-
lot eivdt ylitd 41 110 euroa. Tdmén ylittavista
osasta didille fai isdlle maksettavan vanhem-
painrahan miira on 32,5 prosenttia vuositydtu-
lon kolmassadasosasta.

(3 kohta poist.)

(3 ja 4 mom. kuten StVM)

93§
Isdn ja didin vanhempainpdivdrahan mddrd

Isén tai didin vanhempainpdivarahakausi al-
kaa sind pdivénd, jolta hinelle maksetaan ensim-
miisen kerran vanhempainpdivdrahaa saman
lapsen perusteella. Isyys- ja vanhempainrahan
maird on samasta lapsesta koko vanhempainpéi-
virahakauden ajan samansuuruinen jollei 1 §:n 2
momentin 2 kohdasta muuta johdu.

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus

38
(Kuten StVM)

15 luku
Toimeenpanoa koskevat sdfinnékset
4§

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat mddrd-
ajat

Péivirahaetuuksia on haettava seuraavasti:

(1 ja 2 kohta kuten STVM)

3) vanhempainrahaa sekd osittaista vanhem-
painrahaa kuukautta ennen siti pdivéi, josta al-
kaen etuutta halutaan saada, jollei 4 kohdasta
muuta johdu;
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4) isyysrahaa viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa vanhempainpéivirahakauden paittymi-
sestd, jollei 5 kohdasta muuta johdu;

(5 kohta poist.)

(5 kohta kuten StVM:n 6 kohta)

(2 mom. kuten StVM)

4ag

Velvollisuus ilmoittaa vanhempainrahan siirtd-
misestd

Jos diti ja isé ovat sopineet isd- tai ditikuukau-
den siirtamisestd 9 luvun 10 a §:n mukaisesti,
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asiasta tulee ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle
kahta kuukautta ennen kuin 9 luvun 10 §:ssé tar-
koitettu vanhempainrahakausi péattyy.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

13§
(Kuten StVM)

Voimaantulosddnnos
(Kuten StVM)

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 paivana joulukuuta 1996 annetun lain
(1128/1996) 4 §:n 5 ja 6 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 §:n 5 momentti ja

6 §:n 2 momentti laissa 1078/2002, seuraavasti:

43§
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan ajal-
ta, jolta perheelld on oikeus saada sairausva-
kuutuslain (1224/2004) mukaista erityisditiys-,
ditiys- tai vanhempainrahaa tai osittaista van-
hempainrahaa (poist.), kuitenkin vain perheen
hoitorahaan oikeuttavista lapsista kulloinkin
maksettavien kotihoidon tuen hoitorahojen yh-
teismédrin ja sairausvakuutuslain 11 luvun mu-
kaisen edelld mainitun etuuden erotus. Jos per-
heelld ei ole oikeutta erityisditiys-, ditiys- tai
vanhempainrahaan tai osittaiseen vanhempain-
rahaan, maksetaan kotihoidon tuen hoitorahana
sairausvakuutuslain mukaisen edelld tarkoitetun
ajan padttymiseen saakka perheen hoitora-
haan oikeuttavista lapsista maksettavien kotihoi-

don tuen hoitorahojen ja sairausvakuutuslain 11
luvun 7 tai 11 §:ssd tarkoitetun vahimmaismaa-
rén erotus.

(6 mom. kuten StVM)

6§
Hoitolisdn mddrdytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan sai-
rausvakuutuslain mukaisen erityisditiys-, ditiys-
tai vanhempainrahakauden taikka osittaisen van-
hempainrahakauden (poist.) aikana, otetaan
edelld mainitusta osuudesta tulona huomioon
vain se osa, joka ylittdd niiden kotihoidon tuen
hoitorahojen yhteisméérdn, joihin perhe kuna-
kin aikana on oikeutettu.

17
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Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Vastalause 2

Laki

lasten péivihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivani tammikuuta 1973 lasten pédivdhoidosta annetun lain (36/1973) 11 a §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1077/2002, seuraavasti:

I1a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jarjestdimén 1 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetun pédivdhoitopaikan sen ajan
paityttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuu-
tuslaissa (1224/2004) tarkoitettua &itiys-, isyys-
ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainra-
haa, taikka (poist.) sairausvakuutuslain 9 luvun
10 a §:n perusteella siirretyn diti- tai isakuukau-
den paittymisen jilkeen, ja ettd lapsi voi olla
paivdhoidossa siihen saakka, kunnes hén siirtyy
perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollise-

na perusopetukseen. Pédivdhoitoa on kuitenkin
jarjestettivd osa-aikaisesti, kun lapsi ennen
perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuus-
ikd4d osallistuu perusopetuslain mukaiseen esi-
opetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n
2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen
vuotta saman pykilin 1 momentissa sdddettyd
aikaisemmin. Pédivdhoitoa on mahdollisuuksien
mukaan jarjestettdvi lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien toivomassa muodossa.

Voimaantulosddnnos
(Kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-

mistelee sairausvakuutuslain muutok-
set, joilla minimiditiys-, isyys- ja van-

Helsingissé 29 pdivand marraskuuta 2006

Erkki Virtanen /vas
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hempainraha nostetaan 22,31 euroon
pdivdltd, ja muutoksen, jolla ottovan-
hempien vanhempainrahakausi ulote-
taan koskemaan 10 vuotta nuorempia
lapsia.
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VASTALAUSE 3

Perustelut

On hyvé, ettd késittelyssd olevalla hallituksen
esitykselld ollaan poistamassa ns. isdkuukauden
kayttod rajoittanut tiukka aikaehto. Harmillista
on, ettd kristillisdemokraattien ja joidenkin las-
ten etujarjestdjen kritiikkid uudistuksen jousta-
mattomuudesta ei kuunneltu vuonna 2002 ja
tyon ja perhe-elimén yhteensovittamisen kan-
nalta ldhes hyddyttomdian kokeiluun on kulunut
viisi vuotta.

Minimivanhempainraha

Hallitus toteaa, ettd pohjimmiltaan voimassa
olevan sairausvakuutuslain kaikki vanhempain-
paivarahaetuudet perustuvat samaan tarpeeseen.
Tavoitteena on syntyvdn taikka jo syntyneen
lapsen hyvinvoinnin turvaaminen ja perheen toi-
meentulon turvaaminen tdné aikana. Tasa-arvoi-
nen oikeus osallistua lapsen hoitoon vakuutettu-
jen perhetyypistd riippumatta ei edelleenkéén to-
teudu ottolapsiperheissd, monikkoperheissd ja
perhehoitoa antavissa perheissd. Kun esityksel-
14 pyritddn vaikuttamaan vanhempainetuuksien
nykyistd tasa-arvoisempaan jakautumiseen, en-
simmadisend olisi tullut poistaa vanhempainra-
hasta se ilmeinen kohtuuttomuus, ettd minimi-
madrd on edelleen pienempi kuin matalin tyotto-
myyskorvaus. Aideistd noin neljisosalla on alle
tyottomén peruspdivdrahan suuruinen vanhem-
painraha, viidesosalla minimimaird 15,20 eu-
roa. Esitetyt muutokset vaikuttavat entistd sel-
vemmin vanhemmuuden arvottamiseen sen pe-
rusteella, mikd on vanhemman tulotaso. Esitys ei
kannusta millddn tavoin esimerkiksi véhétulois-
ta opiskelijaisdd pitimddn taukoa opinnoistaan
ja hoitamaan lastaan.

Ottovanhempien asema

Adoptiovanhemmat eivit ole esitetyn muutok-
sen jilkeenkdédn tasavertaisessa asemassa biolo-
gisten vanhempien kanssa. Ottovanhempi ei voi
kéytannossd hyodyntdé lain antamaa maksimiai-

kaa, 234 arkipéivdd lapsen syntyméd seuraavas-
ta arkipdivéstd, koska Suomessa syntynyt lapsi
muuttaa perheeseen yleensé vasta biologisen di-
din kahdeksan viikon harkinta-ajan jélkeen.
Kansainvélisessd adoptiossa nuorimmat lapset
ovat jo muutaman kuukauden ikdisid perheeseen
tullessaan. Lapsen kehityksen kannalta on tér-
kedd saada kiinnittyd uuteen perheeseen adop-
tiosuhteen tdrkeind ensimmadisind kuukausina,
ennen kuin lapsen eldméén tulee jdlleen uusia
hoitajia. Ottovanhempien vanhempainrahakau-
den vihimmaiskestoa tulisi nykyisestd 180 pii-
vistd pidentdd biologisten vanhempien etuutta
vastaavaan 263 pdivddn. Vanhempainvapaan
ulottaminen 0—9-vuotiaina adoptoituihin lap-
siin toisi kdytdnnossa ldhes kaikki ottolapsiper-
heet etuuden piiriin.

Monikkoperheet

Suomen Monikkoperheet ry:n esittdimé ehdotus,
ettd kustakin monikkolapsesta syntyisi oikeus
isyysvapaaseen samoin edellytyksin kuin yksit-
tdin syntyneestd, on perusteltu. Isyysrahaan oi-
keuttavan ajan pituudeksi tulisi muuttaa isyysra-
haan oikeuttavan ajan miéré kerrottuna kerralla
syntyneiden lasten lukumaiérélld. Hallituksen
esitystd tulisi muuttaa myds siten, ettd monik-
koperheille tarkoitetun vanhempainrahakauden
pidennys olisi vapaavalintainen. Nykyinen ei-
vapaavalintainen monikkopidennys estdd siirty-
misen esim. kotihoidontuen piiriin ja on ndin
epdedullinen vanhemmalle, joka saa vanhempai-
nrahan vihimméaisméairiisend ja jonka puolison
tulot ovat matalat.

Perhehoitajat

Sairausvakuutuslain muutoksessa olisi tullut ot-
taa erityisesti huomioon niiden vastasyntynei-
den asema, joita hoidetaan perhehoitolain
(312/1992) mukaisen toimeksiantosopimuksen
perusteella perhehoitajan kodissa. Perhehoitoa
antavalla henkil6ll4 ei ole oikeutta vanhempain-
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paivirahaan, vaikka hoidettava olisi vastasynty-
nyt. Erityisesti vauvaikéisen sijoitetun kannalta
olisi olennaisen tirkedd, ettd turvallisen kiinty-
myssuhteen muodostumiselle on taloudellinen
mahdollisuus kotihoidossa. Alle 3-vuotiasta si-
joitettua lasta hoitavalle perhehoitajalle tulisi
antaa oikeus myos lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain mukaiseen koti-
hoidon tukeen. Esitimme lausumaa perhehoi-
toon sijoitettavien lasten ja perhehoitajien ase-
man parantamiseksi.

Lasten keskindisen tasa-arvoisuuden kannal-
ta edelld mainituilla uudistuksilla olisi selvésti
suurempi merkitys kuin rekisterdidyssé parisuh-
teessa olevan kumppanin vanhempainrahalla.
Rekisteroidysté parisuhteesta ei seuraa vanhem-
muuteen liittyvid oikeuksia tai velvollisuuksia.
Tdmé todetaan myos hallituksen esityksen en-
simmadiselld sivulla. "Lisdksi ehdotetaan, etta re-
kisterdidyssé parisuhteessa vakuutetulla, joka ei
ole lapsen vanhempi, voisi olla oikeus vanhem-
painrahaan." Naisparien tai miesparien vanhem-
muudelle ei ole juridista tai biologista perustaa,
joten vanhempainvapaasdadoksidkddn ei tule
ulottaa koskemaan lapsen vanhemman samaa su-
kupuolta olevaa kumppania.

Perheillé tulisi olla nykyistd suurempi valin-
nanvapaus perhevapaiden kiytossd. Aitiys-
isyys- ja vanhempainetuus tulisi yksinkertaistaa
ja yhtendistdd. Mielestimme vanhempainraha-
kauden tulisi olla vuoden mittainen ja siitd kuu-
kauden ajan 4iti ja isd voisivat kdyttdd yhtd ai-
kaa. Sukupuolisidonnaiset korvamerkinnit per-
hevapaista tulee poistaa kokonaan, lukuun otta-
matta kuukauden mittaista synnytyksestd toipu-
mislomaa. Talloin sekd didin ettd isdn mahdolli-
suus hoitaa lastaan paranisi nykyisesta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn va-
liokunnan mietinnon mukaisina ja 1. la-
kiehdotus hyviksytddn 9 luvun 10 a, 12
ja 16 §:n osalta muutettuna seuraavasti
(Vastalauseen muutosehdotukset) ja
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Vastalause 3

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

9 luku
Vanhempainpiivirahat
10a§
Isdkuukausi

(1 mom. kuten StVM)

Jos isélle maksetaan lapsen hoitoon osallistu-
misen perusteella vanhempainrahaa tai osittais-
ta vanhempainrahaa yhdenjaksoisesti vahintdin
vanhempainrahakauden viimeisiltd 12 arkipéi-
viltd vilittomasti ditiysrahakauden jélkeen tai
12 vanhempainrahapdiviltd 1 momentin perus-
teella siirrettynd, isdlld on oikeus isyysrahaan
enintddn 12 arkipdivdn pituiselta yhdenjaksoi-
selta kaudelta vélittomésti hidnen pitdménsi van-
hempainrahakauden paityttyd (isdkuukausi).
Isdlld on oikeus isyysrahaan enintddn 12 arki-
pdivdn pituiselta yhdenjaksoiselta kaudelta ku-
takin yhtd useampaa lasta kohti, jos samalla ker-
taa syntyy useampia lapsia.

(3 ja 4 mom. kuten StVM)

12 §
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhemmalle
tai hdnen aviopuolisolleen maksetaan vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa ajalta,
jonka lapsen hoito jatkuu, kunnes lapsen saapu-
misesta adoptioperheeseen tai lapsen noutami-
seksi syntymdmaastaan tarvittavan matkan alka-
misesta on kulunut 263 arkipdivéda. (Poist.)
Vanhempainrahakautta pidennetdin siten kuin
10 §:n 3 momentissa sdddetdén, jos samalla ker-
taa on otettu hoidettavaksi useampia ottolapsia.



Vastalause 3

16 §
(Poist.)

Vastalauseen lausumaehdotus

1.

Eduskunta edellyttdd sairausvakuutus-
lakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia muutetta-
vaksi siten, ettd perhehoitolaissa tar-
koitetuille perhehoitajille annetaan oi-
keus perhevapaisiin heiddn hoitaes-
saan vauvaikdistd sijoitettua lasta ja

Helsingissé 29 pdivand marraskuuta 2006

Yhdyn vastalauseeseen 2. lausumaehdotuksen osalta

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok

Sirpa Asko-Seljavaara /kok

StVM 45/2006 vp — HE 112/2006 vp

ettd alle 3-vuotiasta lasta hoitavalle
perhehoitajalle annetaan oikeus koti-
hoidon tukeen.

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhty-
vdn toimenpiteisiin, ettd oikeus ottovan-
hemman vanhempainrahaan ja osittai-
seen vanhempainrahaan laajennetaan
koskemaan vakuutettua, joka on ottanut
hoitoonsa yhdeksdd vuotta nuoremman
lapsen.
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Vastalause 4

VASTALAUSE 4

Perustelut

Nuorten naisten asema tydmarkkinoilla on heik-
ko. Heidén on vaikea saada vakituista tyotd, kos-
ka suurin osa vanhemmuuden kustannuksista on
tullut tyonantajan maksettaviksi. Patkétyot taas
vaikuttavat perheiden talouteen. Lapsiperheiden
koyhyys on lisddntynyt, ja tdimi koskee yhden
vanhemman perheiden lisdksi erityisesti pienten
lasten perheitd ja perheitd, joissa on monta lasta.

Valiokunnan mietinndssd ehdotetaan, ettd
tyonantaja saa tdyden korvauksen vuosilomista
ja nykyistd suuremman korvauksen ditiysvapaa-
ajalta maksetusta palkasta, joka kuuluu monilla
aloilla tyoehtosopimukseen. Tdmé sindnsd oi-
keansuuntainen ehdotus ei ole riittdva, vaan van-
hemmuuden kustannukset tulisi tasata kokonaan
kaikkien tyonantajien kesken. Tyontekijin ras-
kaudesta aiheutuu nykyisin tyOnantajalle
7 000—10 000 euron kustannukset, eikd naistd
kustannuksista tasata kuin osa. Korvaamatta jaa-
vit esimerkiksi sijaisen perehdyttdmiseen kulu-
vat kustannukset, toihin palaavan tyontekijan
koulutuskustannukset sekd sairaan lapsen hoita-
mista tai hoidon jérjestimistd varten annettujen
lomapdivien kustannukset. Ndiden kustannusten
tarkka laskeminen on hankalaa, ja siksi olisi pe-
rusteltua maksaa ne ilman suoraa aiheuttamispe-
riaatetta kiintednd euromédrdisend rahasumma-
na silloin, kun toistuvassa tydsuhteessa oleva
tyontekijé jad ditiyslomalle.

Vanhemmuuden kustannusten tasaamisen li-
sdksi on vilttiméatontd kannustaa isid kayttd-
midn nykyistd enemméin vanhempainvapaita.
Isélle osoitetun vanhempainrahakauden rakenta-
minen on ohjausviline, jolla olisi mietinnonkin
mukaan merkittdvd vaikutus isien vanhempain-
vapaan kdyttoon. Nykyinen isdkuukausi on jo ol-
lut askel tdhdn suuntaan, silld 12 lisdpédivdd on
tarkoitettu vain isén kayttoon. Isdkuukauden pi-
dentdminen olisi tehokas ja tasapuolinen tapa
kannustaa isid kdyttdmaidn vanhempainvapaata.
Esitdn, ettd isdlle tarkoitettua pidivdrahakautta
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pidennetddn 36 pdivélld. Ndin isd, joka kayttda
12 pédivad vanhempien yhteisestd vanhempainra-
hakaudesta, voisi kdyttdd nykyisen 12 lisdpdi-
vin sijaan 48 lisdpdivad. Néin isilld olisi an-
siosidonnainen kolmen kuukauden jakso, jonka
kéyttdminen olisi perheelle edullista. Tdmé yh-
distettynd mietinnén ehdotukseen, jolla isdkuu-
kauden kidyttdajankohtaa joustavoitetaan, tar-
koittaisi isien vanhempainvapaiden merkittdvad
lisdéntymista.

Nykyédédn ottovanhemman vanhempainvapaan
pituus on sidottu lapsen syntymin ajankohtaan.
Vanhempainvapaan pituus on 234 arkipdivad
lapsen syntymistd. Jos lapsen syntymisté on ku-
lunut yli 54 arkipéivid, oikeutta vanhempainva-
paaseen on nyt ehdotettu pidennettiviaksi 180 ar-
kipdivastd 200 arkipdivddn. Vanhemman ja lap-
sen vilisen suhteen muodostuminen vaatii kui-
tenkin aikaa riippumatta siitd, kuinka vanha lap-
si on. Adoptiovanhemmilla tulisi olla jatkossa
mahdollisuus pitdd vanhempainvapaata 263 pii-
véd lapseksi ottamisesta riippumatta siité, kuin-
ka pian syntymaén jdlkeen adoptio tapahtuu.

Vihredn eduskuntaryhmén rinnakkaislaki-
aloitteessa (LA 133/2006 vp) ehdotetaan van-
hemmuuden kustannusten kokonaan tasaami-
sen, isélle korvamerkityn vanhempainvapaan pi-
dentdmisen ja adoptiovanhempien vanhempain-
vapaan pidentdmisen lisdksi vdhimmaisméaérii-
sen ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan korotta-
mista tyomarkkinatuen tasolle. Tamé pykald ei
sisdltynyt hallituksen esitykseen, joten sitd ei voi
pykéland liittdd mydskddn vastalauseeseen.
Vanhemmuuden kustannusten tasaamisen yhtey-
dessd ei ole kohtuullista jittdd vahimmé&isméaa-
rdiselld vanhempainpdivérahalla olevia korotus-
ten ulkopuolelle, silld he ovat kaikkein heikoim-
massa asemassa. Vihred eduskuntaryhmé on jat-
tinyt myds talousarvioaloitteen, jossa ehdote-
taan rahoitus nykyistd pidemmain isélle korva-
merkityn vanhempainvapaan kustannusten kat-
tamiseen.



Vastalause 4

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,
paitsi 1. lakiehdotuksen 9 luvun 10 a ja
12 § sekd 11 luvun 1 § muutettuina seu-
raavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

9 luku
Vanhempainpiivirahat
10a§
Isdkuukausi

(1 mom. kuten StVM)

Jos isélle maksetaan lapsen hoitoon osallistu-
misen perusteella vanhempainrahaa tai osittais-
ta vanhempainrahaa yhdenjaksoisesti vahintdan
vanhempainrahakauden viimeisiltd 12 arkipéi-
valtd vilittomasti ditiysrahakauden jélkeen tai
12 vanhempainrahapdiviltd 1 momentin perus-
teella siirrettynd, isdlld on oikeus isyysrahaan
enintidin 48 arkipdivin pituiselta yhdenjaksoi-
selta kaudelta vélittomésti hdnen pitiménsé van-
hempainrahakauden paatyttyd (isdkuukausi).

(3 ja 4 mom. kuten StVM)

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2006

Osmo Soininvaara /vihr
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12 §
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhemmalle
tai hdnen aviopuolisolleen maksetaan vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa 263
arkipdivdd siitd, kun perhe on ottanut lapsen
hoitoonsa tai kun lasta on ldhdetty hakemaan
syntymdmaastaan. Vanhempainrahakautta pi-
dennetddn siten kuin 10 §:n 3 momentissa sddde-
tddn, jos samalla kertaa on otettu hoidettavaksi
useampia ottolapsia.

11 luku

Piaivirahaetuuksien méaira

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tyotulojen perusteel-
la

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdén:

1) ditiysrahan médird on 72 ensimmdisen arki-
pdivén ajalta /00 prosenttia vakuutetun verotuk-
sessa todettujen vuosityotulojen kolmassadas-
osasta (poist.);

(2 ja 3 kohta kuten StVM)

(3 ja 4 mom. kuten StVM)
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