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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotapaturma- ja ammattitautilain, erdiden tyoeli-
kelakien ja Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydtapaturma- ja ammattitautilain, erdiden tyoeldkelakien
ja Kansanelédkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta (HE 213/2020 vp): Asia on saapunut so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Kirsi Terhemaa, sosiaali- ja terveysministerio

- johtava yliladkari Janne Leinonen, Kansaneldkelaitos

- ylilaédkari Kirsti Tolonen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- johtava lakimies Piritta Poikonen, Finanssiala ry

- erityisasiantuntija Paivi Opari, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- hallituksen puheenjohtaja Ari Kaukiainen, Suomen Vakuutuslddkérien yhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- oikeusministerio

- Valtiokonttori

- Eldketurvakeskus

- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry
- Kuntoutusalan Asiantuntijat ry

- Suomen Ladkariliitto ry

- Tapaturmavakuutuskeskus TVK

- Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Potilasvakuutuskeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotapaturma- ja ammattitautilakia, tyontekijin eldkelakia,
yrittijan eldkelakia, merimieselékelakia, julkisten alojen eldkelakia ja Kansaneldkelaitoksesta an-
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nettua lakia. Lakeihin ehdotetaan lisdttidviksi aiempaa yksityiskohtaisemmat sddnnokset siité,
millé tavalla vakuutuslaitosten asiantuntijalddkéreiden edellytetddn ottavan kantaa laitosten kési-
teltdviksi toimitettuihin 14édketieteellisiin selvityksiin. Kannanotot olisi laadittava selkeésti ja yh-
denmukaisesti, jotta niitd voitaisiin kdyttdd vakuutuslaitoksen antaman ladketieteellisiin seikkoi-
hin perustuvan paitdksen perusteluina siten kuin eri etuuslaeissa sdédetdén.

Lisdksi ehdotetaan, ettd asiantuntijalddkérin kannanotto vahvistettaisiin sanoin “kdytettdvissa
olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Ehdotettu vahvistamislausuma on
lainsédddanndsséd uusi. Lakeihin otettava lausuma tekisi tarpeettomaksi laeissa olevan muodolli-
sen ja vailla tosiasiallista merkitysté olleen viittauksen, ettd asiantuntijaldadkéari voi merkitd arvi-
onsa noudattamatta terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain laédkintdlaillisia todistuk-
sia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisétd vakuutuslddkarijérjestelmén ldpindkyvyyttd ja kansa-
laisten luottamusta jérjestelméd kohtaan. Tyotapaturma- ja ammattitautilakiin, erdisiin tyoeléke-
lakeihin sekd Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritdan paranta-
maan vakuutuspditdsten laatua ja lisddméadn késittelyprosessin avoimuutta, joutuisuutta ja tun-
nettuutta. Valiokunta pitééd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannattaa lakiehdotuksia jil-
jempéna tissd mietinndssa esitetyin huomioin.

Esityksen taustalla on pad&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan va-
kuutusladkarijarjestelman epikohtia korjataan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kansalaisaloittees-
ta KAA 4/2018 vp antaman mietinndn (StVM 33/2018 vp) mukaisesti. Kansalaisaloitteessa eh-
dotettiin tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin sédnndsté, jonka mukaan vakuutus- tai elékelaitok-
sen ladkérin on merkittdva korvausasiassa ladketieteellisen seikan arviointia koskeva kannanot-
tonsa noudattaen terveydenhuollon ammattihenkil6lain 23 §:ssé siédetty;jd ladkintolaillisia todis-
tuksia ja lausuntoja koskevia muotovaatimuksia. Valiokunta katsoi mietinndsséén, ettei aloittees-
sa ehdotettu lainmuutos vaikuttaisi asiantuntijaldékérin velvollisuuksiin tai hdneen kohdistuvaan
valvontaan, eikd tdmén vuoksi pitinyt tarkoituksenmukaisena lain muuttamista aloitteessa ehdo-
tetulla tavalla. Valiokunta kuitenkin totesi, ettd kansalaisaloite tuo merkittavalla tavalla esille
seikkoja, joiden perusteella vakuutuslddkarijérjestelmid on edelleen arvioitava ja kehitettdva
kansalaisten oikeusturvan ja jirjestelmén hyvéksyttivyyden parantamiseksi. Valiokunnan mie-
tinnon pohjalta eduskunta edellytti kirjelméssadn (EK 39/2018 vp), ettd valtioneuvosto valmiste-
lee esityksen vakuutuslddkarijérjestelméin epikohtien korjaamiseksi ja selvittdd tissd yhteydessa
vakuutuslddkdreiden lausuntojen muotovaatimusten kirjaamista lainsdddantoon.

Valiokunnan nékemyksen mukaan asiantuntijaldékareilld on sosiaalivakuutusjéirjestelméssé tér-
ked tehtdva vakuutettujen yhdenvertaisen kohtelun, oikeusturvan toteutumisen ja etuusjérjestel-
mien kestévin rahoituksen kannalta. Asiantuntijalddkérin tehtdvénd on ottaa kantaa vakuutuslai-
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tokselle toimitetuissa potilasasiakirjoissa esitettyihin etuuden hakijaa koskeviin terveydentila- ja
hoitotietoihin vakuutushakemusta koskevan paitoksenteon nédkokulmasta. Valiokunta kuitenkin
painottaa, ettd asiantuntijaldékérin kannanotto on vain yksi osa korvausprosessia. Pééatoksen etuu-
den tai korvauksen myontdmisestd tekee vakuutuslaitos kaikkien hakemukseen liittyvien tietojen
perusteella soveltamalla vakuutusta koskevaa lainsdadantoa, jossa maaritelldan, millaisia etuuk-
sia ja korvauksia vakuutuksesta maksetaan, kenelle niitd maksetaan ja milld edellytyksilld. Paa-
tos etuuden tai korvauksen myontdmisesté ei siten perustu yksittdisen ladkarin tai korvauskasit-
telijan padtokseen vaan vakuutuslaitoksen péétokseen, ja kaikki padtdksen tekemiseen osallistu-
vat toimivat virkavastuulla.

Asiantuntijalddkdrin kannanotolle asetettavat muotovaatimukset ja vahvistuslausuma

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydtapaturma- ja ammattitautilakiin, erdisiin tydeldkelakeihin seké
Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin lisétddn aiempaa yksityiskohtaisemmat sddnnokset va-
kuutuslaitosten asiantuntijalddkéreiden kannanotoista. Valiokunta pitdd jarjestelmén ymmaérretta-
vyyden, hyvéksyttivyyden ja luottamuksen lisddmisen kannalta tirkedna, ettd vakuutuslaitoksen
paétoksessé perustellaan selkedsti, miksi ratkaisuun on paadytty. Esityksen tavoitteiden toteutu-
misen kannalta on olennaista, ettd asiantuntijaldédkérin kannanotot ovat asiallisesti perusteltuja ja
ne on kirjoitettu ymmarrettévilla yleiskielelld. Esityksen mukaan kannanottoon on merkittdva ne
ratkaistavaa etuutta koskevan lain kriteerien mukaiset seikat, joihin lddketieteellinen arviointi
keskeisiltd osin perustuu. Koska asiantuntijalddkérin kannanottoa hyddynnetién osana vakuutus-
laitoksen péatoksen perusteluita, kannanottoa koskevat tarkemmat méaéraykset parantavat myods
vakuutuslaitoksissa etuusasian kisittelyyn osallistuvien asiantuntijoiden keskindisté yhteistyota.
Valiokunta toteaa, ettd vakuutuslaitoksen paétoksen liitteeksi olisi hyva lisdtd asiantuntijalaaka-
rin tekema vakuutusldéketieteellinen arvio.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd ehdotettujen lainsddnndsten sanamuodosta kayvét jatkossa nykyis-
td selkedimmin ilmi as1antunt1Jalaakar1n ja hoitavan lddkarin erilaiset roolit korvausprosessissa.
Hoitavan lddkarin ensisijaisena tehtdviana on pyrkié edistiméén potilaansa terveydentilaa ja pait-
tdd hdnen hoidostaan seké kirjata potilasasiakirjoihin 16ydokset ja havainnot. Asiantuntijaldaaka-
rin tehtédvand on puolestaan tehdi potilasasiakirjojen merkintdjen perusteella 1déketieteellinen ar-
vio siitd, tdyttyvitkod hakijan hakeman etuuden myontdmiselle laissa sdddetyt edellytykset. Tal-
16in hinen on otettava huomioon hakijan terveydentilan liséksi my6s muut asianomaisessa lain-
sdaddanndssé etuuden myontdmiselle asetetut vaatimukset, kuten hakijan tyo- ja koulutustausta ja
tyontekomahdollisuudet. Liséksi asiantuntijaldékérin tehtdvdnd on suhteuttaa hakijan tilannetta
muiden vastaavien etuudenhakijoiden tilanteeseen ja muutoksenhakuelinten noudattamaan lain
tulkintakéytdntoon.

Valiokunta piti4 jarjestelmén luotettavuuden lisddmisen kannalta hyvind, etti esitykseen sisélty-
vistd laeista poistetaan terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain 23 §:44 koskeva viit-
taus, jonka mukaan asiantuntijaldékéri voi merkité arvionsa noudattamatta terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetun lain muotovaatimuksia. Kyseisen lainkohdan mukaan laillistetun 1aaka-
rin ja hammasléddkérin on, antaessaan ladkintdlaillisia todistuksia ja lausuntoja sekd muita todis-
tuksia, jotka on tarkoitettu esitettdvéksi tuomioistuimelle tai muulle julkiselle viranomaiselle,
vahvistettava ne sanoilla "minké kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan". Esityksessé ehdote-
taan, ettd asiantuntijalddkéari vahvistaa kannanottonsa timén sijasta sanoin "kéytettévissé olevien



Valiokunnan mietinté StVM 45/2020 vp

tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta". Ehdotettu muutos ei vaikuta asiantuntijalaa-
kérin oikeudellisiin velvollisuuksiin eikd virkavastuuseen.

Osassa valiokunnan saamista asiantuntijalausunnoista katsotaan, ettd esityksen mukaisen vahvis-
tuslausuman lisddminen tulee aiheuttamaan sekaannusta suhteessa hoitavan ladkarin rooliin ja se
voitaisiin poistaa tarpeettomana, koska silld ei ole oikeudellista merkitystd. Osassa lausunnoista
ehdotetaan, ettd ehdotettuun lausumaan siséltyva viittaus omaantuntoon tulee poistaa. Osassa lau-
sunnoista puolestaan katsotaan, ettd vahvistuslausuman tulisi olla samansiséltdinen kuin ammat-
tihenkilblain 23 §:ssé.

Valiokunta toteaa, ettd erityisen asiantuntijaldékérin kannanottoa koskevan lausuman tarkoituk-
sena on selventdd asiantuntijalédédkérin roolia suhteessa hoitavaan ldékariin ja hélventié vakuutus-
ladkarijarjestelméiédn kohdistuvaa epdluottamusta. Téstéd syysté sosiaali- ja terveysvaliokunta pi-
td4 tirkednd, ettd vahvistuslausuma eroaa hoitavaa 1adkéiria velvoittavasta vahvistuslausumasta,
mutta siind kuitenkin sdilytetdén viittaus omaantuntoon eettisend ohjenuorana.

Asiantuntijalddkdrin osallistuminen asian valmisteluun

Valiokunta pitdd tydtapaturma- ja ammattitautilain 121 §:84n ehdotettua muutosta, jonka mu-
kaan asiantuntijalddkérin ei tarvitse osallistua asian valmisteluun silloin, kun se on ilmeisen tar-
peetonta, tarpeellisena ja perusteltuna korvausprosessin sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi.
Ehdotus mahdollistaa asian ratkaisemisen ilman lddkarin kannanottoa muun muassa silloin, kun
kysymys olisi etuudesta, joka mydnnetdén tdysin hakemuksen mukaisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd myos tydeldkelakeihin tulisi lisdti vas-
taavanlainen muutos, joka mahdollistaa harkintavallan kéyton asiantuntijalédékérin kdytossd. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan tydeldkkeiden kohdalla tilanteet, joissa harkintavallan
kaytto asiantuntijalddkéarin osallistumiselle olisi perusteltua, ovat harvinaisempia kuin tyStapatur-
ma- ja ammattitautikysymyksissd. Selvityksen mukaan tydeldkelakien soveltamisessa on pai-
asiallisesti aina kysymys tyd- ja toimintakyvyn arvioinnista, missa lddketieteellisen harkinnan
painoarvo on keskeinen. Tdmén vuoksi olisi tydeldkelakien osalta arvioitava tdsmaillisemmin ja
tarkkarajaisemmin, miten harkintavallan lisddmisesta olisi sdddettéva eldkelaitosten lddkéariasian-
tuntijan osalta.

Voimaantulo

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisim-
man pian. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on korostettu, ettd erityisesti uuden vahvistus-
lausuman lisddminen péétoksen perusteluihin edellyttdd tietojarjestelmémuutoksia. Kuulemisen
perusteella valiokunta edellyttdd, ettd voimaantuloajankohta asetetaan siten, ettd sidddsmuutos-
ten toimeenpanon edellyttdmille tietojarjestelmémuutoksille jaa riittédva aika.

Jatkokehittiminen

Valiokunta korostaa, ettd sosiaalivakuutusjirjestelméssé tehtavilld paatoksilla on usein erittdin
suuri ja pitkdaikainen vaikutus hakijan eldméiin. Valtaosa paétoksistd on myonteisid, mutta jar-
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jestelmédn kohdistuva kritiikki kumpuaa epdoikeudenmukaisiksi koetuista kielteisisté ratkaisuis-
ta. Padtosprosessia ja padtoksen perusteluita kehittdmalld voidaan lisdti jarjestelmén hyvéksytta-
vyyttd ja luotettavuutta, vaikka etuuden saamisen laissa sdddettyjd edellytyksid ei muuteta. Va-
liokunta katsoo, ettd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia tulee seurata ja arvioida, mi-
ten jarjestelmad tulee edelleen kehittdad kansalaisten oikeusturvan ja jarjestelmin hyvéksyttavyy-
den parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman vakuutusladkérijérjestelmad kehittdvin neuvottelukun-
nan toimikausi padttyy 30.4.2021. Neuvottelukunnan tyon tavoitteena on ollut lisdtd vakuutuslaa-
kérijérjestelmén ja koko sosiaalivakuutusjérjestelmén ldpindkyvyyttd sekéd kansalaisten luotta-
musta jarjestelmédén. Neuvottelukunnan tehtdvénd on my0s ollut seurata ja arvioida aiemmin péa-
tettyjen toimenpiteiden toteuttamista ja huolehtia viestinnén kehittdmisestd avoimuutta lisdévas-
ti. Valiokunta katsoo, etti valtioneuvoston tulee arvioida neuvottelukunnan toimikauden jatkami-
sen tarpeellisuutta ottaen huomioon nyt tehtédvien muutosten vaikutusten arviointi ja jérjestelméan
edelleen kehittdminen.

Valiokunta pitda tarpeellisena, ettd vakuutusliékarijarjestelmén kehittdimisen jatkotydssd arvioi-
daan muun muassa, tulisiko korvausprosessissa mahdollistaa erikoisldékirin asiantuntemuksen
kayttdminen tapauskohtaisesti erityisesti tilanteissa, joissa hakijan tydkyvyttdmyyden arvioinnis-
sa on huomioitava eri sairauksien ja vammojen yhteisvaikutuksia. Vakuutusladkérijérjestelméan
kehittdmisen lisdksi valiokunta pitéé térkedna, ettd hoitavien lddkéreiden sosiaaliturvaan liittyvad
osaamista lisdtddn. Etuusasian késittelyssé ladketieteellisen selvityksen keskeisen sisédllon muo-
dostavat hoitavan l4édkérin potilaan terveydentilasta tekemét merkinnit, koska niiden perusteella
asiantuntijaldékéri tekee korvausta koskevat johtopéétokset lain sdédnndsten ja tulkintakdytdnnon
pohjalta. Tésté syystd on kiinnitettéva erityistd huomiota hoitavien lddkéreiden osaamiseen kuva-
ta potilaan jdljelld oleva toimintakyky ja muut paétoksentekoon vaikuttavat tekijét.

Valiokunta katsoo, ettd my0s jarjestelmin tunnettuutta tulee edelleen lisitd kansalaisille suunna-
tulla tiedottamisella ja riittdvilld neuvonnalla. Erityisen tirkedna valiokunta pitié kielteisen paa-
toksen saaneiden ihmisten tukemista, neuvontaa ja ohjausta palvelu- ja etuusjérjestelmédssa niin,
ettd he paédsevit oikean palvelun ja etuuden piiriin. Valiokunta myos korostaa, ettd jonkin kor-
vauksen tai etuuden epddminen ei saa merkité sité, ettd henkild jda kokonaan ilman toimeentulo-
turvaa. Valiokunta pitdi tarkednd, ettd sosiaaliturvauudistusta valmistelevassa komiteassa selvi-
tetdéin keinoja ratkaista mahdollisia véliinputoajatilanteita, joissa henkild ei tiytd minkéén ensi-
sijaisen etuuden saamisen kriteereitd. Liséksi valiokunta pitdd koko jérjestelméin hyviksyttdvyy-
den parantamisen kannalta tarpeellisena, ettd muutoksenhaun joutuisuutta ja muutoksenhakujér-
jestelmén avoimuutta lisatdan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 213/2020 vp sisdltyviit
1.—6. lakiehdotuksen.
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan eldkelakeihin liséttdvéksi aiempaa yksityiskohtaisemmat
sadnnokset siitd, milld tavalla vakuutuslddkéreiden edellytetddn ottavan kantaa laitosten késitte-
lemiin ladketieteellisiin selvityksiin. Kannanotot olisi laadittava selkeésti ja yhdenmukaisesti. Sa-
maan lopputulokseen paétyi myds ministeri Paula Risikon asettama vakuutusladkérijérjestelméan
uudistamiseksi perustettu tydryhmé vuonna 2014. Sen seurauksena lakeja muutettiin, mutta muu-
tos jdi 1dhinnd kosmeettiseksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, ettd merkittdvin koettu epaoikeudenmukaisuus jér-
jestelmissa on se, ettd vakuutuslddkérilld on mahdollisuus kivelld hoitavan 1adkarin lausunnon
yli potilasta ndkeméttd tai madraédmaéttd potilasta toisen ladkarin tutkittavaksi. Tdima ongelma on
tuotu esiin myos kansalaisaloitteessa KAA 4/2018 vp.

Lakialoitteessa LA 75/2017 vp, jonka allekirjoitti 57 kansanedustajaa laajalti yli puoluerajojen,
esitettiin otettavaksi kayttoon vakuutuslddkareitd koskeva totuusvelvoite terveydenhuollon am-
mattihenkilGistd annetun lain 23 §:ssd sdddettyja ladkintilaillisia todistuksia ja lausuntoja koske-
via muotovaatimuksia noudattaen. Késiteltdvéni olevassa hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd
asiantuntijaldédkérin kannanotto vahvistettaisiin sanoin "kdytettdvissé olevien tietojen, asiantun-
temukseni ja omantuntoni kautta". Esitetty sanamuoto kuitenkin vesittyy esityksessd olevalla
maininnalla, ettd lakimuutos ei vaikuttaisi vakuutuslddkéarin oikeudellisiin velvollisuuksiin eikd
virkavastuuseen. Edelleenkdén vakuutusyhtio tai sen kayttdmé 1d4kari ei siis joudu mihinkédan
vastuuseen tekemistéén arvioista.

Niiden epédoikeudenmukaisuuksien korjaamiseksi lakialoitteessa esitettiin niin kutsuttua kéin-
teistd todistustaakkaa eli muutosta nykyiseen asetelmaan, jossa potilaan pitdd kyetd oikeudelli-
sesti todistamaan oma tyokyvyttomyytensa ja ettd hanen korvausvaatimuksensa ovat siksi oikeu-
tettuja. Lisdksi nykyisen lain mukaan vakuutusyhtiolla ei ole velvollisuutta ndyttdad, mistd henki-
16n tyokyvyttdmyys johtuu, jos se ei yhtion mielesté ole syy-seuraussuhteessa sairastumiseen tai
tapaturmaan. Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, etté esitetyt ndkokohdat ovat perustel-
tuja ja painavia, eiké niitd tule hallituksen esitysté késiteltdessa sivuuttaa.

Tyokyvyttomyyseldkepaatoksilld on perustavanlaatuinen vaikutus yksiloiden eldmiin. Lakisaa-
teisten vakuutusasioiden ratkaisu tulisi siirtdd liiketaloudellisin periaattein toimivilta yhtioilté vi-
ranomaisille, koska perustuslain 124 §:n mukaan merkittidvéa julkisen vallan kayttod siséltdvia
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Liséksi tulee kiinnittd&d huomiota oikeudenkdynnin
tasapuolisuuteen: vakuutusyhti6illd on paljon suuremmat resurssit kdydé oikeutta, ja tdstd syysté
ne voivat kdytdnnossi "ostaa" asiantuntijalausuntoja. Tasapuolinen asetelma olisi sellainen, jos-
sa vakuutusyhtion todistajana on paétdksen tehnyt vakuutusyhtion laékari ja potilaan todistajana
hénen vammansa tai sairautensa todennut laékari.

Asetelma ei ole muutenkaan tasapuolinen, koska vilpillisestd toiminnasta on rangaistusvastuussa
ainoastaan vakuutettu, mutta ei vakuutusyhtio. Jos vakuutettu yrittda saada vilpillisesti taloudel-
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lista hyotyd vakuutuksesta, on kyseessd petos. Jos vakuutusyhtié pyrkii vilpillisesti epddméin
korvauksen, ei sanktioita tule, vaikka paétds oikeudessa kumottaisiinkin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi kiinnittdd huomiota myds muihin jérjestelmén keskeisiin
ongelmiin. Tall4 hetkelld vakuutusyhtidilld on vakuutuslakeihin kirjattu oikeus ohjata potilaat ha-
luamaansa hoitopaikkaan, kuten omistamiinsa hoitolaitoksiin. Potilailla tulisi olla hoitolaitosta
koskeva valinnanvapaus. Huomiota tulisi kiinnittdd myds valituslautakuntien ja vakuutusoikeu-
den riippumattomuuteen. Lautakuntien ja oikeuden jasenten sidonnaisuudet on selvitettiva ja nii-
den tulee olla julkisia, jotta tiysi riippumattomuus ja puolueettomuus kisittelyssd voidaan turva-
ta. Oikeusturvan toteutumiseksi tulee kiinnittdd huomiota myds prosessin kestoon: vakuutus-
asian kisittely saattaa kokonaisuudessaan pahimmillaan kesti4 jopa kymmenié vuosia. Perustus-
lain 21 §:n mukainen oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysté ei télloin toteudu.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy Kuntoutusalan Asiantuntijat ry:n lausunnossa esitet-
tyyn ndkemykseen siitd, ettd vakuutusladketieteellisen ratkaisun tulee perustua objektiivisiin sai-
rausloydoksiin ja sairaanhoidon kustannusten korvaamiseksi tarvitaan arvio ladketieteellisesti
syy-yhteydesti, jotta voidaan ratkaista, onko kysymys korvattavan vahingon vuoksi tarpeellises-
ta sairaanhoidosta. Kuten lausunnossa todetaan, vakuutusldikireiden arvioiden oikeudenmukai-
suutta ei saavuteta, jos lddketieteelliset tulkinnat poikkeavat vahvasti julkisen terveydenhuollon
yleisistd diagnoosi- ja hoitokdytdnnoistd. Vahvistettu velvoite vakuutusldédketieteellisen ratkai-
sun perusteluun on askel oikeaan suuntaan. Ehdotus ei kuitenkaan ratkaise sité perustavanlaatuis-
ta ongelmaa, etti vakuutuslddkarit arvioivat ladketieteellistd syy-yhteyttd tdysin poikkeavalla ta-
valla kuin julkisessa terveydenhuollossa potilaita hoitavat ladkérit. Vakuutusyhtidlla on taloudel-
linen kannustin tulkita asiakkaan terveystietoja siten, ettd korvausvelvollisuutta ei synny.

Kuntoutusalan Asiantuntijat ry:n lausunnon mukaisesti on tiarkeéd, ettd vahingon kéarsineen kan-
salaisen terveystietojen tulkinta on yhdenmukaista sekd vakuutusldiketieteessa ettd hoitavalla ta-
holla. Yhtend keinona timén varmistamiseksi on kirjata lakiin velvoite noudattaa tulkinnassa hy-
vid hoitokdyténtoja ja ajankohtaista ladketieteellista tutkimustietoa. Nyt esitetty maininta "kay-
tettdvissé olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta" ei riittévésti velvoita nou-
dattamaan ajankohtaisia ja kansallisesti yhtendisid hoito- ja diagnoosikéyténtdja. Vakuutuslaaka-
rilld tulee olla selkedmpi velvollisuus yllépitdd omaa ldéketieteellistd osaamistaan ja huomioida
padtoksissidn seki ajankohtainen tutkimustieto ettd kansalliset hoitokadytdnnot, kuten kéypa hoi-
to -suositukset.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy myds lausunnossa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd
hallituksen esityksessd muutettaviksi esitettyjen lakien lisdksi vastaavat muutokset tulee tehda
my0s litkennevakuutuslain (460/2016) 63 §:4én.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd perusteltuna myos Kuluttajaliiton ja Suomen Potilas-
liitto ry:n nékemysté siitd, ettd asiantuntijalddkarilla tulisi olla kyseisen laéketieteen alan erityis-
osaamista. Asiantuntijalddkari osallistuu paatoksentekoprosessiin nimenomaan laéketieteellisen
asiantuntijuutensa ja kokemuksensa vuoksi, ja siten erityisosaamisen edellyttdminen olisi perus-
teltua kansalaisten keskindisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Silld, onko vakuutuspéatosta
arvioimassa alan erikoisldékéri vai peruskoulutuksen saanut ldakéri, on vaikutusta siihen, miten
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asiantuntijaldédkéri huomioi vakuutuspéaétoksen kannalta merkitykselliset lddketieteelliset seikat.
Nykyinen jarjestelmé, jossa asiantuntijalddkérin oma lisdkouluttautumistausta késiteltdvain
asiaan on sattumanvaraista, ei turvaa vakuutuskorvauksen hakijoiden keskindistd yhdenvertai-
suutta riittévalla tavalla. Jos asiantuntijalddkarilld on syvéllinen erityisosaaminen késiteltdvésta
asiasta, hdn pystyy huomioimaan vakuutuspéétosté ratkaistaessa paremmin kaikki péadtoksen
kannalta olennaiset asiat potilasasiakirjamerkinnoisté. Erityisen merkityksellistd yhdenvertaisuu-
den turvaaminen on siitd syystd, ettd vakuutuspédétoksisséd kasitellddn asioita, jotka vaikuttavat
keskeisesti kansalaisen henkilokohtaisen vapauden ydinalueelle, ja paétosten vaikutus henkildn
eldmidn on myds usein hyvin pitka.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma jakaa Kuluttajaliiton ja Suomen Potilasliitto ry:n ndkemyk-
sen siitd, ettd paatdstd vahvistettaessa kéytettivd sanamuoto "minkd kunniani ja omantuntoni
kautta vakuutan" olisi parempi kuin hallituksen esityksessd kdytetty "kéytettédvissa olevien tieto-
jen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta".
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—6. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuina, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn uusi 7. lakiehdotus, (Vastalauseen uusi lakiehdotus)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 121 § seuraavasti:
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121§
Lidkdriasiantuntijan osallistuminen korvausasian kdsittelyyn

Jos vakuutuslaitoksessa késiteltdva korvausasia koskee lddketieteellisen seikan arviointia, lail-
listetun 144kérin on osallistuttava asian valmisteluun, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Ladkari-
asiantuntijan on merkittédvi korvausasian tietoihin perusteltu arvionsa ja johtopédtoksensé vahin-
goittuneen potilasasiakirjoissa olevista keskeisista sairautta tai vammaa koskevista 10ydoksista ja
havainnoista. Johtopédtosten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon.
Kannanotto on vahvistettava sanoin “minké kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan”. Merkin-
nét on tehtiva selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kayttden niin, ettd niitd voidaan hyodyn-
tdd perusteltaessa vakuutuslaitoksen paétosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyontekijin elikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 870/2014,
seuraavasti:

40 §
Elikelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun lddkéarin on osallistuttava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden 134-
ketieteellisid kysymyksii sisédltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdvé perusteltu arvionsa ja
johtopadtoksensad potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja havainnoista asiakirjoi-
hin. Johtopaatdsten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot
on vahvistettava sanoin mink4 kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan”. Merkinnit on tehtiava
selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kdyttden niin, ettd niitd voidaan hyddyntda perusteltaes-
sa eldkelaitoksen paatoksia.

10
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Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

yrittijin elikelain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

muutetaan yrittjan elikelain (1272/2006) 37 §, sellaisena kuin se on laissa 871/2014,
seuraavasti:

37§
Eldkelaitoksen asiantuntijalddkdri

Laillistetun ladkérin on osallistuttava tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden 134-
ketieteellisid kysymyksid sisdltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdva perusteltu arvionsa ja
johtopédtoksensad potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja havainnoista asiakirjoi-
hin. Johtopéétdsten tulee perustua ajankohtaiseen léédketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot
on vahvistettava sanoin “minkd kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan”. Merkinnét on tehtéva

selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteita kayttden niin, ettd niitd voidaan hyddyntdé perusteltaes-
sa elakelaitoksen paatoksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

11
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Laki

merimieselikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 872/2014,
seuraavasti:

40 §
Eldkekassan asiantuntijalddkdri

Laillistetun lddkérin on osallistuttava tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden 134-
ketieteellisid kysymyksii sisédltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdvé perusteltu arvionsa ja
johtopadtoksensad potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 16ydoksistd ja havainnoista asiakirjoi-
hin. Johtopaatdsten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot
on vahvistettava sanoin mink4 kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan”. Merkinnit on tehtiava
selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kdyttden niin, ettd niitd voidaan hyddyntda perusteltaes-
sa elakekassan paatoksia.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

julkisten alojen elikelain 109 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 109 § seuraavasti:

12
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109 §
Kevan asiantuntijalddkdri

Kevassa on laillistetun ladkérin osallistuttava tydkyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden sekd mui-
den laédketieteellisid kysymyksié siséltdvien asioiden valmisteluun ja merkittdva perusteltu arvi-
onsa ja johtopéatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista 16ydoksisti ja havainnoista asia-
kirjoihin. Johtopaatdsten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kan-
nanotot on vahvistettava sanoin “minké kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan”. Merkinnét on
tehtdvé selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kéyttden niin, ettd niitd voidaan hyodyntdi pe-
rusteltaessa Kevan paatoksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Kansanelikelaitoksesta annetun lain (731/2001) 22 §, sellaisena kuin se on laissa
875/2014, seuraavasti:

22§
Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalddkdri
Laillistetun l4dkérin tai hammaslidkarin on merkittédva perusteltu arvionsa asiakirjoihin osal-
listuessaan etuusasian valmisteluun ja vahvistettava se sanoin “minké kunniani ja omantuntoni
kautta vakuutan”. Arvion tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Mer-

kinnat on tehtdva selkedsti ja yleisesti tunnettuja kisitteitd kdyttden niin, ettd niitd voidaan hyo-
dyntai perusteltaessa paatosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

13
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Vastalauseen uusi lakiehdotus

7.

Laki

liikennevakuutuslain 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan Liikennevakuutuslain (460/2016) 63 § seuraavasti:

63§
Pddtoksen antaminen ja perusteleminen

Vakuutusyhtion on annettava paitoksensa tiedoksi lahettimalld se vastaanottajalle tdman il-
moittamaan osoitteeseen. Vakuutusyhtion paatoksen perustelemiseen sovelletaan, mitd hallinto-
lain (434/2003) 45 §:ssd sdddetddn. Laillistetun 134karin on osallistuttava henkilovahinkoa kos-
kevan korvauksen sekd muiden ldédketieteellisid kysymyksia siséltdvien asioiden valmisteluun ja
merkittdva perusteltu arvionsa ja johtopdatoksensé potilasasiakirjoissa olevista keskeisistd 10y-
doksisté ja havainnoista asiakirjoihin. Johtopaatdsten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteel-
liseen tutkimustietoon. Kannanotot on vahvistettava sanoin "minkd kunniani ja omantuntoni
kautta vakuutan". Merkinnit on tehtdva selkedsti ja yleisesti tunnettuja késitteitd kéyttden niin,
ettd niitd voidaan hyodyntda perusteltacssa vakuutusyhtion paatoksia.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvittidkseen tilanteet, joissa
erikoislddkdrin kdytté on tarpeen hakijan tyokyvyttomyyden arvioimiseksi ottaen huo-
mioon hakijan sairauksien ja vammojen yhteisvaikutukset, ja lisdtikseen lakeihin asiaa
koskevan sddntelyn vakuutuslddkdrijdirjestelmdn kokonaisuudistuksen yhteydessd.

14
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Helsingissd 16.12.2020
Minna Reijonen ps

Kaisa Juuso ps
Petri Huru ps
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