StVM 46/2006 vp — HE 131/2006 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 46/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun ja tyonantajan kansaneli-
kemaksun maksuprosentista seki laeiksi tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 4 ja
13 §:n ja sairausvakuutuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivédnid syyskuuta 2006 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja tyon-
antajan kansaneldkemaksun maksuprosentista
sekd laeiksi tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 4 ja 13 §:n ja sairausvakuutuslain
muuttamisesta (HE 131/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja halli-
tussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja
terveysministerio

- osastopdillikko Erkki Merildinen, Kansaneld-
kelaitos

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoela-
min keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry.

Lisdksi Suomen Yrittdjdt on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki sai-
rausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja tyonan-
tajan kansaneldkemaksun maksuprosentista seké
muutettavaksi tyonantajan sosiaaliturvamaksus-
ta annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.
Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua eh-
dotetaan alennettavaksi 0,03 prosenttiyksikkoa
1,30 prosenttiin. Eldkkeen- ja etuudensaajien
maksu alenee 1,47 prosenttiin. Tydnantajan kan-
saneldkemaksua  ehdotetaan  korotettavaksi
0,003 prosenttiyksikkdd vuoden 2006 tasosta.

HE 131/2006 vp

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun ja sairaus-
vakuutuksen pdivarahamaksun perusteena ole-
van palkan méiritelmdid ehdotetaan tarkistetta-
vaksi tyoeldkelakien uudistamisen johdosta.
Pédosin tekniset muutokset koskevat ulkomaille
lahetettyjd tyontekijoitd sekd rajoitetusti vero-
velvollisia tyontekijoitd. Myds tyOnantajan so-
siaaliturvamaksun palauttamista koskevaa sidin-
nostd ehdotetaan tarkistettavaksi tydeldkelakien
uudistamisen johdosta.

Versio 2.0
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Sédédnnoksid ulkomailla asuvan eldkkeensaa-
jan velvollisuudesta suorittaa sairaanhoitomak-
su ja maksun tilittdmisestd ehdotetaan tarkistet-
tavaksi rajoitetusti verovelvollisten verotukses-
sa tapahtuneiden muutosten johdosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksessd on kyse vuoden 2006
alusta voimaan tulleen sairausvakuutuksen ra-
hoitusuudistuksen yhteydessd sdddettyjen mak-
suprosenttien tarkistamisesta ensimmdiistd ker-
taa. Hallituksen esityksen antamisen jilkeen
Kansaneldkelaitos on toimittanut uudet arviot
sairaanhoitomaksun perusteista, joiden mukaan
1. lakiehdotuksen 2 §:n 1 momenttiin sisdltyvaa
sairaanhoitomaksua on tarpeen alentaa ehdote-
tun lisdksi 0,02 prosenttiyksikkéd. Maksuperus-
teiden muuttumiseen ovat vaikuttaneet palkka-
summan noin 40 miljoonaa euroa arvioitua suu-
rempi kasvu sekd sairaanhoitovakuutuksen
etuusmenojen ja laddkekorvausmenojen arvioi-
tua pienempi madrd vuonna 2006. Valiokunta
ehdottaa mainitun 2 §:n muuttamista maksupe-
rusteiden muutoksia vastaavasti.

Sairausvakuutuksen menot tulevat muun
muassa ladkekustannusten ja muiden terveyden-
huollon menojen kasvun vuoksi todennikdisesti
kasvamaan ldhivuosina. Valiokunta pitdd tar-
peellisena, etté sosiaali- ja terveysministerio sel-
vittdd keinot nykyistd parempaan maksuperus-
teiden kehityksen ennakointiin. Voimassa ole-
van sairausvakuutuslain 18 luvun 26 §:ssd méaa-
ritellddn ne rajat, joiden puitteissa sairausvakuu-
tusrahaston rahoitusomaisuuden kokonaismééra
voi vaihdella ilman, ettd se vaikuttaa tuleviin
vakuutusmaksuihin tai valtion rahoitusosuuden

médrddn. Jos rahoitusomaisuuden vahimmaéis-
médrdn arvioidaan alittavan kahdeksan prosent-
tia tai ylittdvin kymmenen prosenttia sairaus-
vakuutuksen vuotuisista kokonaiskuluista, ar-
vioitu vajaus tai ylijadma on otettava huomioon
seuraavan vuoden vakuutusmaksuja ja valtion
rahoitusosuutta vahvistettaessa. Valiokunta kat-
s00, ettd sairausvakuutuksen rahoituksen nousu-
paineiden vdhentdmiseen on pyrittdvd esimer-
kiksi ladkekustannusten kasvua hillitsemalld,
mutta samalla on tdrkedd huolehtia maksujen
jarkevistd ja mahdollisimman tasaisesta kehi-
tyksestd. Tdmén vuoksi valiokunta katsoo, etti
on syytd selvittdd tarve ja mahdollisuudet kas-
vattaa sairausvakuutusrahaston edelld kuvattua
puskuria, jotta tulevaan kustannusten kasvuun
voidaan riittdvasti varautua.

TyoOnantajan kansanelikemaksua esitetddn
korotettavaksi tyonantajan sosiaaliturvamaksun
maksuvapautuskokeilun laajentamisen vuoksi.
Valiokunta piti sairausvakuutuksen rahoitus-
uudistuksesta antamassaan mietinndssd (StVM
22/2005 vp, s. 4/1) vakuutusperiaatteen kannalta
ongelmallisena maksujen porrastamista esimer-
kiksi alueellisilla tai muilla rahoituksen tavoit-
teisiin liittyméttomilld perusteilla. Valiokunta
on myds korostanut, etti jatkossa on pyrittiva
arvioimaan ndiden kokeilujen vaikutuksia sekd
kyseisten alueiden ettd rahoittajana toimivan
muun Suomen tydllisyyteen (StVM 34/2004 vp).
Valiokunnan késityksen mukaan maksuvapau-
tusten rahoitus tulisi jérjestdd kokonaisuutena
uudelleen vastaamaan paremmin kokeilujen tar-
koitusta, mikédli kokeilujen jatkamista pidetdédn
edelleen tarpeellisena.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 2 § muutettuna seuraavasti:

Helsingissé 29 pdivand marraskuuta 2006
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Valiokunnan muutosehdotus

28
Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu on
1,28 prosenttia kunnallisverotuksessa verotetta-
vasta ansiotulosta ja muusta sairausvakuutus-
lain 18 luvun 14 ja 16—19 §:ssé tarkoitetusta
maksuperusteesta.
(2 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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