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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi erikoissairaanhoito-
lain ja pdihdehuoltolain 28 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivanéa joulukuuta 2001 | 8het-
tényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltavaksi hallituksen esityksen
laeiksi erikoissairaanhoitolain ja péihdehuolto-
lain 28 8:n muuttamisesta (HE 236/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri ArjaMyllynpdajaylitarkasta-
jaOlavi Kaukonen, sosiaali- ja terveysminis-
terio

- lainsdadantbneuvos Outi Suviranta, oikeus-
ministerio

- yliléékéari Kimmo Kuoppasalmi, Kansanter-
veyslaitos

- ylilédkari Pirjo Pennanen, Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus

- yliladkari Jorma Lauharanta ja apulaisylilaa-
kari Veikko Granstrém, Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

- neuvotteleva lakimies Synnéve Amberla,
Suomen Kuntaliitto

- asiantuntijaproviisori Johanna Kause, Suo-
men Apteekkariliitto

- toiminnanjohtagja Hannu Penttinen, Aseman
Lapset ry.

Lisaksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
kirjalliset lausunnot

— Valtakunnansyyttgjanvirasto

—  Tampereen terveyskeskus

— Irti Huumeistary.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi erikois-
sairaanhoitol akia ja paihdehuoltolakia. Erikois-
sairaanhoitolain erityistason sairaanhoitoon liit-
tyviin valtuutussaannoksiin ehdotetaan tehtavik-
si perustuslaista johtuvat muutokset. Poikkeuk-
sellisen suurten potilaskohtaisten kustannusten
tasausjarjestelmaa koskevaa erikoissairaanhoi-
tolain pykéda ehdotetaan liséksi tdydennetts-
vaksi kaytédnndssa todettujen epakohtien korjaa-
miseksi siten, etté sd&nndksessa velvoitettaisiin
sisallyttdmaan jarjestelmaan kaikki tutkimuk-
set, toimenpiteet ja hoidot.

HE 236/2001 vp

Esityksessa ehdotetaan myos, ettd paihde-
huoltolakiin otetaan valtuutussdannds, jonka no-
jalla sosiaali- ja terveysministerid voisi antaa
asetuksella saannoksia siitd, millaista hoitoa
voidaan pitaa rikoslain huumausainerikossaan-
noksissa tarkoitettuna sosiaali- ja terveysminis-
terion hyvaksymana hoitona, ja siitd, milloin
jonkun voidaan katsoa hakeutuneen tallaiseen
hoitoon. Lakiin otettaisiin vastaavasti valtuutus-
saannds, jonka nojalla sosiaali- ja terveysminis-
terid voisi antaa asetuksella sd&nnoksia huume-
riippuvaisten ladkkeellisen hoidon jarjestémi-
sesté ja toteuttamisesta. Asetuksenantovaltuu-
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tusséénndkseen tehtéisiin liséksi perustuslaista
johtuva tarkistus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu. Poikkeuksellisen

Perustelut

suurten potilaskohtaisten kustannusten tasaus-
jérjestelméa koskeva muutos on kuitenkin tar-
koitettu tulemaan voimaan lakien hyvaksymista
javahvistamista seuraavan vuoden alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa erikoissairaan-
hoitolakiin ehdotetun muutoksen hyvéksymista
muuttamattomana ja péihdehuoltolakiin ehdote-
tun muutoksen hyvaksymisté seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esityksen mukaan erikoissairaan-
hoitolain osalta erikseen selvitetdan, voidaanko
asetuksella séétéa rgjasta, jonkaylittavat kustan-
nukset tasataan kokonaan tai osittain. Valiokun-
nan kasityksen mukaan on tarpeen selvittédd
my0s sitd, voidaanko valtion vastuuta kalliiden
hoitojen kustannuksista nykyisesta liséata.

Valiokunta toteaa, etté sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tehtévéna on rikoslain 50 luvun 7 8:n
sdannds huomioon ottaen ainoastaan sdataa ky-
seisess lainkohdassa tarkoitetusta hyvaksytys-
ta hoidosta, ei sen sijaan saannella sitéd, milloin
hoitoon hakeutumisen katsotaan tapahtuneen.
Koska rikoslain sddnnds nimenomaisesti edel-
lyttéd, ettd hoito on sosiaali- ja terveysministe-
rion hyvaksyma, valtuutussaannds on perustel-
tua Kkirjoittaa esitettyd ehdottomampaan muo-
toon. Valiokunta ehdottaa néité tarkoittavien
muutosten tekemistéd paihdehuoltolain 28 8&:n
valtuutussddnnokseen.

Valiokunta korostaa sitd, etté opioidiriippu-
vai sten hoidossa kéytettavien metadoniatai bup-
renorfiinia siséltavien |adkevalmisteiden anta-
minen tapahtuu edelleen valvotusti ja ettei hoi-
dossa ole kysymys pelkéastaan |aékkeen antami-
sesta, vaan hoitokokonaisuuteen kuuluu 188ke-
hoidon lisdksi psykososiaalinen hoito. Hoidon
tarpeen arvioinnin ja hoidon toteuttamisen lagje-

nemista nykyisin vain jatkohoitoa antaviin yksi-
koéihin on valiokunnan kasityksen mukaan huo-
lellisesti seurattava. Valiokunnan késityksen
mukaan huumeriippuvaisten l188kkeellinen hoito
on pyrittava riittavassa lagjuudessa turvaamaan
my6s vankilaol osuhteissa.

Valiokunta on asian kasittelyn yhteydessa
kiinnittéanyt huomiota tartuntatautien leviami-
sen ehkdisemiseksi toteutettavaan puhtaiden
huumeruiskujen jakamiseen suonensisdisesti
huumausaineita kayttaville. Puhtaiden huume-
ruiskujen jakaminen paitsi ehkéisee tartuntatau-
tien levidmista myds tehostaa ongelmakaytté-
jien kiinnittymisté palvelujarjestelmééan. Saan-
nostasolla toiminta siséltyy Iahinna tartuntatau-
tiasetuksessa terveyslautakunnalle ja terveys-
keskuksen vastaavalle |&8kérille séadettyyn vel-
voitteeseen huolehtia tartuntatautien vastusta-
mistyosta terveyskeskuksen alueella. Valiokun-
tatoteaa, ettd toiminnan laajentaminen javakiin-
nuttaminen osaksi terveydenhuoltoa on tartunta-
tautien leviédmisen ehkéisemiseksi tarkeda. Tas-
ta syysta valiokunta pitéa tarpeellisena, etté so-
siaali- ja terveysministerio selvittda, onko kayt-
tovalineiden vaihtamisesta tarpeel lista liséta ni-
menomai nen sadnnos tartuntatauti asetukseen tai
antaa asiasta tarkempia ohjeita, jotta toiminnan
saanndstenmukaisuus tulisi selvennetyksi. Va-
liokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Paatdsehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta 1. lakiehdotus hyvaksytéan muutta-
mattomana,



ettd 2. lakiehdotus hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 28 § muutettuna seuraavasti (Va-
liokunnan muutosehdotus) ja

Valiokunnan muutosehdotus

28 8
Tarkemmat saannokset

(1. mom. kuten HE)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
vahvistetaan téssd laissa tarkoitettuja padtoksia
annettaessa kaytettéavien lomakkeiden kaavat.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voi-
daan myos saitéd niista edellytyksistg, joilla
hoitoa pidetaan rikoslain (39/1889) 50 luvun 7
8:ss8 tarkoitettuna sosiaali- ja terveysministe-
rion hyvaksymana hoitona (poist.). Sosiadli- ja
terveysministerion asetuksella voidaan liséksi
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ettd hyvaksytaan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

antaa sdannoksia huumeriippuvai sten 1adkkeelli-
sen hoidon jarjestamisesta ja toteuttamisesta.
(3. mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus sel-
Vvittad, onko huumausaineiden kayttova-
lineiden vaihtamisesta tarpeellista lis&-
t& nimenomainen sadnngds tartuntatau-
tiasetukseen tai antaa asiasta tarkem-
pia ohjeita, jotta toiminnan sdanndsten-
mukaisuus tulisi selvennetyksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd
vpj. Timo lhamaki /kok (osittain)
jas.  Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/kesk
Niilo Keranen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Makipaa

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Péivi Réasanen /kd

Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Jaana Y &M ononen /kesk.

apulaissihteeri Harri Sintonen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys tekee mahdolliseksi huume-
riippuvaisten hoidon my6s perusterveydenhoi-
don yksikdissd, mikd on kaynyt tarpeelliseksi
huumeongelman lagjentuessa ja syventyessi.
Opioidiriippuvaisten hoito on kuitenkin vaati-
vaa ja edellyttédd syvdllistda asiantuntemusta.
Liian kevein perustein aloitettu korvaushoito
saattaa johtaa ilmi6on, jossa laittomia huumeita
vaihdetaan laillisiin. Jos yll&pito- tai korvaus-
hoitoa annetaan liian |6ysin ehdoin, hoidettava
saattaa tulla korvaavasta huumeesta pysyvasti
riippuvaksi. Riski |&8kkeiden joutumisesta katu-
kauppaan on my6s merkittava.
Huumeriippuvaisten hoidossa tulee edelleen
pyrkia taydelliseen irrottautumiseen huumeista.
Puhtaiden ruiskujen vaihtamisella pystytdan es-
tamaan likaisten ruiskujen kautta leviavia tar-
tuntatauteja. Puhtaat ruiskut eivét kuitenkaan
vahenna itse huumeisiin liittyvia terveyshaittoja
ja niiden aiheuttamaa sosiaalista syrjaytymista.
Huumeiden kayttd on lainvastaista, mika ai heut-
taa eettisen ongelman huumeiden kéyttévalinei-
tajaettaessa. Tavoitteellisestahuumehoidostair-

Helsingissa 1 paivana maaliskuuta 2002

Paivi Rasanen /kd
Niilo Kerédnen /kesk
Inkeri Kerola/kesk

rotettuna ruiskujenvaihto-ohjelmat saattavat si-
ten pahentaa huumeongel maa.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd valiokunnan mietint6éon siséltyvan
lausumaehdotuksen sijasta hyvaksyttai-
siin seuraava lausuma (Vastalauseen
lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin antaakseen ohjeet
siitd, ettd puhtaiden huumeruiskujen
vaihtamisen yhteydessa on viestitettava
selkedsti, etta huumeiden kayttd sinan-
sa on terveydelle vahingollista ja lain
vastaista, koska puhtaiden huumeruis-
kujen jakaminen voi antaa vaaran vies-
tin niin huumeiden kayttajille kuin laa-
jalle yleisille huumeiden kayton hyvak-
syttévyydesta.
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