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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
seki koulutuskorvauksesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain seké kou-
lutuskorvauksesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta (HE 76/2018 vp): Asia on saapunut so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivinsalo, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Verohallinto

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

- Tyottomyysvakuutusrahasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia sekd kou-
lutuskorvauksesta annettua lakia. Ehdotetut muutokset liittyvit tulotietojéarjestelmésti annettuun
lakiin ja siihen liittyviin muutoksiin.

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa sdddettya tyottomyysvakuutusmaksujen pe-
rintdimenettelyd ehdotetaan muutettavaksi. Tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyssa
ehdotetaan mahdollistettavaksi seké toteutuneeseen palkanmaksuun perustuva etti nykyista tyot-
tomyysvakuutusmaksujen perintdd vastaava ennakollinen tyottomyysvakuutusmaksujen perinta.
Lahtokohtaisesti perintimenettely perustuisi toteutuneeseen palkanmaksuun, mutta tyonantajilla
olisi edelleen mahdollisuus valita ennakollinen perintd. Ennakolliseen perintimenettelyyn tehtii-
siin lisdksi muutoksia, jotka mahdollistavat tulorekisterin hyodyntdmisen, yksinkertaistavat me-
nettelyé ja viahentdvit tyonantajiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Myds Tydttomyysvakuu-
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tusrahaston tiedonsaamista koskevia sdédnnoksid ehdotetaan muutettaviksi tulotietojérjestelméan
kayttoonoton johdosta siten, ettd Tyottomyysvakuutusrahastolla olisi oikeus saada yksildityjé tu-
lo- ja muita tietoja Verohallinnolta seké Eldketurvakeskukselta ja tydelékelaitoksilta tyottomyys-
vakuutusmaksun maédrdédmistd, perintdd ja valvontaa varten.

Koulutuskorvauksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutuskorvausta oli-
si haettava erikseen Tyottomyysvakuutusrahastolta ja ettd se voitaisiin tyottomyysvakuutusmak-
susta hyvittdmisen ohella myds maksaa tyonantajalle.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on kehittid tyottdmyysvakuutusmaksujen maksu- ja perinta-
menettelyd tyonantajien ja Tyottomyysvakuutusrahaston hallinnollista taakkaa vdhentdvalla ta-
valla sekd mahdollistaa tulorekisterijarjestelmén hyodyntdminen perintimenettelyssd. Muutok-
set myOs edistidvit tyottdomyysvakuutusmaksujen tasaista kertymistd rahastoon ja parantavat
Tyottomyysvakuutusrahaston kiytossd olevaa tietopohjaa tyottomyysvakuutusmaksujen perin-
néssi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina tyottdmyysvakuu-
tusmaksujen perintimenettelyn kehittimiseksi ja tulorekisterin hyddyntamiseksi.

Ehdotetut muutokset jittidvit tyonantajalle mahdollisuuden valita joko toteutuneeseen palkan-
maksuun perustuva perinté tai nykyinen ennakollinen perinti, mikd mahdollistaa tyonantajakoh-
taisten tekijoiden huomioon ottamisen maksatuksessa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd valin-
tamahdollisuutta uudistuksen tdssé vaiheessa tarkoituksenmukaisena, vaikka se monimutkaistaa
perintdmenettelyi ja lisdd Tyottdmyysvakuutusrahaston hallinnollista ty6ti. Perintimenettelyn
muuttamista yksinomaan toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvaksi menettelyksi vastaavalla
tavalla kuin tydeldkevakuutusmaksujen osalta menetelldén olisi kuitenkin valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan arvioitava jatkossa.

Eduskunta on 1 pdivéné kesidkuuta 2018 hyviksynyt hallituksen esitykseen laeiksi Koulutusra-
hastosta annetun lain kumoamisesta seké aikuiskoulutustuesta annetun lain ja tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 53/2018 vp) sisdltyneet lakiechdotukset. Uu-
distuksessa Koulutusrahasto yhdistyy Tyottomyysvakuutusrahastoon ja rahaston nimi muutetaan
Tyollisyysrahastoksi. Lailla ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (522/
2018) on muutettu lukuisia ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain pykalid, ja muutok-
set tulevat voimaan 1 paivéna tammikuuta 2019 samanaikaisesti kuin vireilld olevassa esitykses-
s ehdotetut muutokset. Tdmén johdosta valiokunta ehdottaa muutettavaksi 1. ja 2. lakichdotusta
niin, ettd Tydttdmyysvakuutusrahaston muuttunut nimi otetaan huomioon lakiehdotuksissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:



Valiokunnan mietinté StVM 5/2018 vp

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 76/2018 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 21 a §:n 5 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 542/2012,

muutetaan 21 §, 21 a §:n 1 ja 2 momentti, 21 b—21 d §, 21 ¢ §:n 1 momentti, 21 g §:n
1 momentti, 22 §:n 1 momentin 2 kohta, 22 a §:n 1 momentin 3 kohta ja 24 i §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat : i : i :

21§
Maksujen mddrddminen ja perintd

Tyo6llisyysrahasto méarad tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun maksettavaksi nelja kertaa
vuodessa tyOnantajaa kuulematta 19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella noudattaen
18 §:44, 21 b §:n 3 ja 4 momenttia ja 21 d §:44. Tyollisyysrahasto antaa ty6ttomyysvakuutusmak-
susta valituskelpoisen paédtoksen, josta kdy ilmi tulorekisteriin ilmoitettu palkkasumma ja sen pe-
rusteella madrdytyva tyottomyysvakuutusmaksu.

Sen estdmittd mitd 1 momentissa sdddetddn, Tyollisyysrahasto voi tydnantajan tekemasta
pyynnostd madrdtd tyottomyysvakuutusmaksun maksettavaksi ennakkona noudattaen 21 a ja
21 b §:44. Pyynto on tehtdva Tydllisyysrahastolle vakuutusvuotta edeltdvin marraskuun 15 péi-
véin mennessa tai toiminnan alkaessa kesken vakuutusvuoden ennen ensimmaéisen palkkatietoil-
moituksen tekemistd tulorekisteriin. Maksutapaa voidaan muuttaa seuraavan vakuutusvuoden
alusta. Maksutavan muutosta tulee pyytdd vakuutusvuotta edeltdvdin marraskuun 15 péivddn
mennessa.

Tyonantaja vastaa palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun suorittamisesta Tyo0llisyysrahas-
tolle. Tyollisyysrahasto méérda ja perii tyOnantajalta palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella.
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Tyollisyysrahasto mééarittdd 1—3 momentissa tarkoitetut palkkasummat tyonantajan tulotieto-
jérjestelmaisti annetun lain (53/2018) mukaiseen tulorekisteriin, jaljempéna tulorekisteri, ilmoit-
tamien timén lain 19 ja 19 a §:n mukaisten tulotietojen ja muiden ilmoittamien tietojen perusteel-
la. Paitdsta ei tarvitse perustella hallintolaissa (434/2003) sdaddetylld tavalla, jos siiné ei poiketa
tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamasta palkkasummasta.

2l a§
Ennakon mddrddminen ja muuttaminen

Maérittdvan ennakon on vastattava mahdollisimman tarkoin maksuvelvollisen tySnantajan ja
palkansaajan 18 §:ssd sdddettyd maksuvelvollisuuden lopullista méaréd. Tydllisyysrahastolla on
oikeus médrita tyottomyysvakuutusmaksun ennakko tyonantajaa kuulematta siten, ettd ennakko
perustuu yleiseen palkkakehitykseen ja:

1) tyonantajan Tydllisyysrahastolle ilmoittamiin tietoihin;

2) tydnantajan tulorekisteriin ilmoittamiin, méédrdamisti vélittdmésti edeltiviin 12 kuukautta
koskeviin tulotietoihin;

3) tydnantajan tulorekisteriin ilmoittamiin, 2 kohdassa séddettyd lyhyemmaéssé ajassa kertynei-
siin tulotietoihin, jos tulotietoja on ehtinyt kertyé vain tilti ajalta; tai

4) 21 c §:ssé sdddettyyn arvioimalla madrattyyn tyottdmyysvakuutusmaksuun.

Tyollisyysrahasto voi muuttaa méérittyd ennakkoa tyonantajan vaatimuksesta. TyOnantajan
on haettava ennakon alentamista ennen vakuutusvuoden loppua. Ennakkoa ei kuitenkaan voi ha-
kea pienemméksi, kuin mité tulotietojérjestelméstd annetun lain 6 §:n mukaan on jo siltd vakuu-
tusvuodelta ilmoitettu tyottomyysvakuutusmaksujen alaista palkanmaksua. Liikaa maksettu en-
nakko on viipymétti palautettava.

21b§
Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen

Tyollisyysrahasto mairda tyottomyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain vakuutusvuotta seu-
raavan kesdkuun loppuun mennessd. TyOnantajan toiminnan lakatessa Tyo0llisyysrahasto voi
méadritd tyottomyysvakuutusmaksun kesken vakuutusvuoden. Tydttdomyysvakuutusmaksu méaa-
ritdédn niiden tietojen perusteella, jotka on ilmoitettu tulorekisteriin. Jos vakuutusvuodelta méa-
rattdva tyottomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin peritty ennakko, Tyollisyysrahasto perii
tyOnantajalta tydttomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon vélisen erotuksen. Jos tydttomyys-
vakuutusmaksu on pienempi kuin peritty ennakko, Tyollisyysrahasto maksaa tyonantajalle tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon vélisen erotuksen.

Tyollisyysrahasto antaa tyottomyysvakuutusmaksusta valituskelpoisen péétoksen, josta kdy
ilmi vakuutusvuoden palkkasumma ja sen perusteella miardytyva tyottomyysvakuutusmaksu,
vakuutuskaudelta maksettu ennakko sekéd 1 momentissa tarkoitettu tyonantajalle maarétty tasaus-
maksu tai tyonantajalle maksettava ennakonpalautus. Pa4tosté ei tarvitse perustella hallintolaissa
saddetylld tavalla, jos siind ei poiketa tydnantajan tulotietojdrjestelmésté annetussa laissa tarkoi-
tettuun tulorekisteriin ilmoittamista tulotiedoista muodostetusta palkkasummasta.
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Jos tyottomyysvakuutusmaksu on jadnyt madrdaamattd, Tyollisyysrahasto médrdd puuttuvan
tyottdomyysvakuutusmaksun maksettavaksi. Pd4tds on tehtdvéd kolmen vuoden kuluessa vakuu-
tusvuoden pééttymistd seuraavan vuoden alusta.

Tyollisyysrahasto voi mééritd tyottomyysvakuutusmaksun ennen yritystoiminnassa tapahtu-
nutta jarjestelyé valinneen tilanteen mukaan, jos jarjestelyn ilmeisené tarkoituksena on ollut kier-
tdd tyottomyysvakuutusmaksua koskevia sddnnoksid. Yritystoiminnassa jirjestelyjéd tehneen
tyOnantajan on esitettdva selvitys siitd, ettd jarjestelyyn ei ole ryhdytty siiné tarkoituksessa, ettd
yritys vapautuisi tyottomyysvakuutusmaksusta. Pyytiessddn selvitysté yrityksessd tapahtuneesta
jérjestelystd Tyollisyysrahaston on ilmoitettava tydnantajalle, ettd selvityksen antamatta jattdmi-
nen ei estd maksun madradmista.

21c§
Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen arvioimalla

Tyollisyysrahasto voi méarétd 18 §:n mukaisen tydnantajan ja palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun arvioimalla sen estdméttd mitd 21 §:n 1 ja 2 momentissa, 21 a §:ssd ja 21 b §:ssé séid-
detédén, jos tyonantaja ei ole ilmoittanut tulotietojarjestelmésté annetussa laissa tarkoitettuja tulo-
tietoja tulorekisteriin tai jos tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamat tulotiedot ovat liian pienié
kiytettidessd perusteena Tyollisyysrahaston 22 tai 22 a §:n perusteella saamia ja Tyodllisyysrahas-
ton kéytdssd olevia muita tyonantajan palkanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

Sen estdmattd mitd 21 a §:ssé sdddetddn Tyollisyysrahasto voi omasta aloitteestaan muuttaa
méérittyd ennakkoa ja madratd uuden ennakon arvioimalla, jos tydnantaja on ilmoittanut ennak-
kopalkkasumman liian pieneksi ilmeisend tarkoituksenaan kiertdd tyottomyysvakuutusmaksua
koskevia sdédnnoksid tySttomyysvakuutusmaksujen valttimiseksi.

Tyollisyysrahaston on ilmoitettava tydnantajalle arviomaksun mééra ja sen perusteet. Tydnan-
tajalle on annettava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen arviomaksun méaradmisté. Selvityk-
sen antamatta jéttdminen ei estd arviomaksun maaradmist.

Tyollisyysrahasto antaa arviomaksusta valituskelpoisen paitoksen, josta kdy ilmi arviomak-
sun miérd ja sen madrdytymisperusteet. Siltd osin kuin paatoksessd poiketaan tyonantajan 2 mo-
mentin perusteella antamasta selvityksesté, paétos on perusteltava hallintolaissa sédéddetylla taval-
la.

21d§
Maksujen erddntyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa ja 21 c §:ssd tarkoitettujen maksujen erdéntymisestd ja 21 §:n
2 momentissa tarkoitettujen maksujen erdpdivistd sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella.

2le§
Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korko

Ty6llisyysrahasto perii 21 b §:ssé tarkoitetusta tyottomyysvakuutusmaksusta ja 21 ¢ §:ssé tar-
koitetusta arviomaksusta korkoa ja maksaa 21 b §:ssé tarkoitetulle ennakonpalautukselle korkoa.
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Koron suuruus on korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu kutakin kalenterivuotta edeltdvin
puolivuotiskauden viitekorko véhennettyné kahdella prosenttiyksikolld, kuitenkin véhintdén 0,5
prosenttia. Siltd osin kuin ty&ttdmyysvakuutusmaksu tai arviomaksu ylittdd 1 000 euroa, maksun
korko on kuitenkin viitekorko lisdttyni kahdella prosenttiyksikolla.

21¢g§
Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liittyvd tarkastusoikeus

Tyollisyysrahastolla on oikeus tarkastaa tydnantajan asiakirjoista 21 b §:n 4 momentin, 22 §:n
1 momentin 3 kohdan, 24 §:n 4 momentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin
kuuluvien tietojen oikeellisuus.

22§
Tyollisyysrahaston oikeus tietojen saamiseen

Ty6llisyysrahastolla on salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatti oikeus saada ty6ttdmyysvakuutusmaksun méadraédmistd, perintdd ja valvontaa varten:

2) Eldketurvakeskukselta ja tydeldkelaitoksilta tyonantaja- ja tyontekijakohtaisesti yksiloidyt
tiedot maksetuista palkoista ja tiedot yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittijén elike-
lain (1280/2006) mukaisesti vakuutetuista henkildisté ja ajanjaksoista, joina henkildt ovat vakuu-
tettuja mainittujen lakien mukaisesti sekd henkildille néind ajanjaksoina maksetuista palkoista
seké palkkaa maksaneiden tyonantajien yksildintitiedot;

22a§
Tyollisyysrahaston oikeus tietojensaamiseen Verohallinnolta

Tyollisyysrahastolla on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd Verohallinnolta ty6ttomyysvakuutusmaksun madradmistd, perintié ja
valvontaa varten tarpeelliset:

3) suorituksensaajittain henkildtunnuksella tai muutoin yksildidyt tiedot tydnantajan tai muun
suorituksen maksajan verotusta varten ilmoittamista maksetuista palkoista, niihin rinnastettavis-
ta suorituksista ja niihin liittyvisti tyonantajasuorituksista seké palkansaajalta pidétetyisté verois-
ta ja pakollisista vakuutusmaksuista;



Valiokunnan mietinté StVM 5/2018 vp

241§
Tyollisyysrahaston oikeus oikaista tyottomyysvakuutusmaksua

Jos tydnantaja on muuttanut tulorekisteriin ilmoittamiaan tietoja tai korjannut tulorekisteriin il-
moittamissaan tiedoissa olevan virheen tai virheen, joka johtuu Tyollisyysrahaston kirjoitusvir-
heestd, laskuvirheesté taikka muusta niihin verrattavasta erehdyksestd, Tydllisyysrahasto voi oi-
kaista 21 ja 21 ¢ §:n perusteella médréttyja tyottdomyysvakuutusmaksuja, tyottdmyysvakuutus-
maksun korkoa, arviomaksun korkoa ja palautuskorkoa niiden muutosta vastaavaksi samalta tai
toiselta vakuutusvuodelta. Tyollisyysrahasto voi oikaista tydttdomyysvakuutusmaksua tyonanta-
jaa kuultuaan my®s, jos tydnantaja ei ole tehnyt palkkatietoilmoitusta tulorekisteriin, palkkatie-
toilmoitus tai muu tyonantajan antama tieto on puutteellinen tai virheellinen taikka tydnantaja on
muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa tulorekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuoden 2019 ty6ttomyysvakuutusmaksujen méa-
rddmiseen ja perimiseen. Sen 21 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 pdivdstd marraskuuta 2018.

Ty6ttomyysvakuutusmaksujen ennakkojen miédrddmiseen vuosille 2019 ja 2020 sovelletaan
kuitenkin timén lain voimaantullessa voimassa ollutta 21 a §:44.

Tyonantajille, jotka eivit ole ilmoittautuneet ennakkomalliin viimeistddn 15 paivdnd marras-
kuuta 2018, tyottomyysvakuutusmaksut madratddn 1 paivastd tammikuuta 2019 noudattaen
21 §:ddja 21 d §:n 1 momenttia.

Vuoden 2018 tai sitd aikaisempien vuosien tyottomyysvakuutusmaksuihin sovelletaan ennen
tdmén lain voimaantuloa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) 8 ja 9 § seuraavasti:
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8§
Menettely haettaessa koulutuskorvausta Tyollisyysrahastolta

Tyonantajan on haettava koulutuskorvausta Tydllisyysrahastolta vakuutusvuotta seuraavan
kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa.

Tyollisyysrahasto antaa pditdksen koulutuskorvauksen maédrédstd. Koulutuskorvaus makse-
taan tyOnantajalle tai hyvitetddn rahoituslain 21 §:n 1 momentin tai 21 b §:n mukaan méaérattavas-
td tyottomyysvakuutusmaksusta.

98§
Rahoituslain soveltaminen
Tyollisyysrahaston maksamaa koulutuskorvausta koskevaan asiaan sovelletaan, mité rahoitus-

lain 21 b, 22,22 a,22¢c—22 g, 23, 24,24 a—24g,24 1,26 d ja 26 ¢ §:ssd sdddetddn tyottomyys-
vakuutusmaksusta.

Tama laki tulee voimaan 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2019 koulutuskorvauksen méaiaradmiseen.

Helsingissd 8.11.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Anne Louhelainen sin
jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jésen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk



Valiokunnan mietinté StVM 5/2018 vp

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



