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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottdmyysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 38/2020 vp): Asia on saa-
punut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty pe-
rustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 8/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):
- hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Kansanelékelaitos

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- KT Kuntatydnantajat

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Tyollisyysrahasto

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoitukset, ei lausuttavaa:
- Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset ry
- Suomen Yrittdjét ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisesti muutettavaksi tyottomyysturvalakia, ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta annettua lakia ja tyottdmyyskassalakia. Esityksen mukaan ty6ttomyysetuuden
maksamisen kdynnistymisen yhteydessé asetettavalta omavastuuajalta maksettaisiin ty6ttomyy-
setuutta peruspdivérahana, ansiopdivarahana tai tydmarkkinatukena. Valtio vastaisi omavastuu-
ajalta maksettavan tyottdmyysetuuden rahoituksesta. Liséksi lyhennettiisiin palkansaajan tyos-
sdoloehtoa, joka on edellytys tyottomyyspdivéarahan saannille. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd
lomautuksen perusteella maksettava tyottdmyyspdivédraha ei kuluttaisi tyottomyyspéivéirahan
enimmiismaksuaikaa. Tyottdmyysturvalaissa olevaa lomautuksen médritelméié tdsmennettiisiin
lain tasolla vastaamaan vakiintunutta soveltamiskéaytintoa.

Ehdotetuilla muutoksilla vastataan siihen tyontekijoiden toimeentulon turvan vahvistamisen tar-
peeseen, joka seuraa muutoksista, jotka on tehty tyosopimuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin
tyOnantajien toiminnan sopeuttamismahdollisuuksien nopeuttamiseksi koronavirusepidemiasta
aiheutuvassa &killiseen ja voimakkaaseen tuotteiden ja palveluiden kysynnén heikentymiseen.

Esitys liittyy vuoden 2020 II lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessd.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja ne ovat voimassa 6.7.2020 saakka.
Muutoksia sovellettaisiin 16.3.2020 alkaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Koronaviruksen levidmisen estdmiseksi ja hidastamiseksi Suomessa ja maailmalla tehtyjen ja
tehtévien torjuntatoimenpiteiden seurauksena Suomen talous on ajautunut tilanteeseen, joka vaa-
rantaa laajasti yritystoiminnan toimintaedellytykset, ty6llisyyden ja ihmisten toimeentulon. Poik-
keusolojen johdosta yritysten toimintamahdollisuudet ovat merkittivasti vihentyneet. Lomautu-
silmoitusten médrd on kasvanut nopeasti maaliskuun alkupuoliskolta l&htien, ja osa yrityksistd on
joutunut turvautumaan lomautusten sijasta myds irtisanomisiin. Viimeisimpien tietojen mukaan
2.4.2020 mennesséd koronavirustilanteen vuoksi uusia lomautettuja oli noin 77 000 henkilda ja
uusia tyottomid noin 10 000 henkilod. Koronavirustilanteen vuoksi kdynnistyneiden yhteistoi-
mintaneuvotteluiden piirissé oli 3.4.2020 mennessi yhteensa 357 595 tyOntekijaa.

Esityksen tavoitteena on helpottaa lomautettujen ja muusta syysti tyottomyysturvaa saavien ta-
loudellista tilannetta poikkeuksellisissa olosuhteissa. Esityksen taustalla on tydomarkkinakeskus-
jérjestdjen 18.3.2020 tekemad esitys hallitukselle tarvittavista toimista, joilla alennetaan tyollista-
misen kustannuksia, joustavoitetaan tydlainsdédéntod ja parannetaan tyottomiksi tai lomautetuik-
si joutuneiden palkansaajien sosiaaliturvaa. Hallitus pditti toteutettavasta toimenpidekokonai-
suudesta 20.3.2020.



Valiokunnan mietinté StVM 5/2020 vp

Eduskunta on jo hyvéksynyt hallituksen esityksessd HE 26/2020 vp tydsopimuslakiin, meritydso-
pimuslakiin ja yhteistoimintalakiin ehdotetut véliaikaiset muutokset, joilla lyhennetéén yhteistoi-
mintamenettelyjen aikatauluja ja lomautusilmoitusmenettelyd (EV 15/2020 vp). Kyseisten lain-
muutosten tavoitteena on helpottaa yksityiselld sektorilla toimivien tyonantajien asemaa korona-
virusepidemian aiheuttamissa &dkillisissd muutostilanteissa. Muutosten vaikutukset kohdistuvat
palkansaajiin ja heidén toimeentuloonsa yhteistoimintamenettelyn aikataulujen ja lomautusil-
moitusmenettelyn lyhentyessa.

Nyt késiteltdvind olevassa esityksessd ehdotetaan lomautettujen ja ty6ttomaéksi jadneiden tyotto-
myysetuuksiin sellaisia parannuksia, jotka korvaavat edellé todettuun lainsdédintdon esitettyjen
médrdaikojen lyhentdmisté ja samalla parantavat ty6ttomyysturvaa saavien toimeentuloa. Halli-
tuksen esityksen mukaan ty6ttomyysetuuden viiden pdivdn omavastuuajalta maksetaan tyo6tto-
myysetuutta. Lisdksi tyottomyyspédivarahan saannin edellytyksend olevaa palkansaajan tydssi-
oloehtoa ehdotetaan lyhennettdviksi. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd lomautuksen perusteella
maksettava tydttomyyspéivéraha ei kuluta tyottdmyyspdivarahan enimméismaksuaikaa. Tyotto-
myysturvalaissa olevaa lomautuksen médritelméé tdsmennetdén lain tasolla vastaamaan vakiin-
tunutta soveltamiskaytdntd. Ehdotettuja muutoksia on tarkoitus soveltaa ajalla 16.3.—6.7.2020.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitettyjd muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina ja
puoltaa lakimuutosten hyviaksymistd muuttamattomina seuraavin huomioin.

Pdivirahakauden enimmdisaika

Ehdotetut muutokset koskevat sekd lomautettuja ettd tyottomaiksi joutuneita. Poikkeuksena on
tyottomyysturvalakia koskevan 1. lakiehdotuksen 6 luvun 7 §:44n ehdotettu sdénnos, jonka mu-
kaan lomautuksen ajalta maksettua ty6ttdmyyspéivirahaa ei oteta huomioon laskettaessa tyotto-
myyspdivarahan enimmaéisaikaa. Sdannds koskee perustelujen mukaan sekéd kokonaan lomaute-
tulle, Iyhennetylle tydviikolle lomautetulle ettd lyhennetylle tydpéivélle lomautetulle maksetta-
vaa tyottomyyspédivirahaa. Saannds ei kuitenkaan koske poikkeusolojen vuoksi kokonaan ty6tto-
méksi jadneelle henkilolle maksettavaa tyottdmyyspéivarahaa. Ehdotettu rajaus poikkeaa télta
osin esityksen peruslédhtdkohdasta, jonka mukaan sdéntelyn tarkoituksena on antaa poikkeuso-
loissa lomautetulle ja ty&ttomaksi jadvélle nykyistd parempaa turvaa tyottdmyyden aikana. Li-
séksi sddnnostd sovelletaan vain tyottomyyspaivarahaan, jota maksetaan 16.3.2020 tai sen jal-
keen alkaneen lomautuksen perusteella ajalta, joka alkaa 16.3.2020 tai sen jdlkeen ja paittyy
30.6.2020. Saénnoksen perusteella tyottomyyspdivirahan enimméismaksuaika on erilainen séén-
noksessa tarkoitettuna ajanjaksona ja muuna ajankohtana lomautetulle henkil6lle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut sidnndsté perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
sdadnndksen kannalta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslain 6 §:n
kannalta olisi perusteltua, ettd sdédntely koskisi muitakin kuin laissa tarkoitettuna méaréaikana lo-
mautettuja henkilditd. Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettd lomautettujen erilaiselle koh-
telulle on perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan perusteita nimenomaan lomau-
tusta koskevan lainsdédddnnon muutosten vuoksi. Tyottdmyysturvaa koskevassa lainsdddanndssa
on liséksi tyypillisesti pidetty mahdollisena asettaa etuudensaajia erilaiseen asemaan henkil6on
liittyvén syyn, kuten idn perusteella (PeVL 57/2016 vp, PeVL 27/2009 vp). Liséksi perustuslaki-
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valiokunta katsoo, ettd ehdotetun erottelun kohtuullisuuden kannalta merkityksellistd on myos
sddntelyn madrdaikaisuus.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen mukainen enimméisajan muutos koh-
distuu tarkkarajaisesti sithen lomautettujen joukkoon, joita mm. tydsopimuslain véliaikaiset
muutokset voivat koskea, eiki aseta tyottomyysetuuden saajia koronavirustilanteen aikana erilai-
seen asemaan. Valiokunta ehdottaa ty6ttomyysturvalain 6 luvun 7 §:n hyviksymisté hallituksen
esityksen mukaisena. Valiokunta korostaa kuitenkin késilld olevan tilanteen poikkeuksellisuutta
ja toteaa, etté tyottomien yhdenvertaisen kohtelun tulee olla 1ahtokohtana normaalioloissa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan valtio vastaa omavastuupéivien poistosta aiheutuvasta ty6ttdomyysetuusmeno-
jen kasvusta, joten niiden poistaminen ei lisdd Tyollisyysrahaston ja tyottdmyyskassojen etuus-
menoja. Esityksen mukaan omavastuupdivien poistaminen lisdi valtion menoja arviolta 106 mil-
joonalla eurolla.

Sen sijaan tyottomyyspéivirahan enimmaéisajan kulumista ja tydssédoloehdon lyhentédmistd kos-
kevat muutokset lisddvit tyottomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston etuusmenoja. Esityksen mu-
kaan etuusmenot lisdéntyvét yhteensi arviolta 18,9 miljoonalla eurolla. Lisdksi Tydllisyysrahas-
ton vastuulla olevia menoja lisid my0s koronavirustilanteen vuoksi merkittavisti kasvava tyotto-
myys. Tyottdmyysmenojen nousun vaikutuksia voidaan pehmentédd Tyollisyysrahaston suhdan-
nepuskurin avulla, mutta valiokunnan saamien tietojen mukaan koronavirustilanteen aiheuttama
voimakas tyottdmyyden kasvu johtaa siihen, ettd Tyodllisyysrahasto joutuu turvautumaan lainan-
ottoon maksuvalmiutensa turvaamiseksi. Valiokunta pitéd tirkeén, ettd Tyollisyysrahaston mak-
suvalmius turvataan.

Toimeenpano

Valiokunta katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat valttimattomia lomautettujen ja tyottomaksi
joutuneiden henkildiden toimeentulon turvaamiseksi poikkeuksellisina aikoina. Valiokunta kui-
tenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset kuormittavat tyottomyysetuuden
maksajien toimeenpanoa samaan aikaan kun tydméard muutenkin kasvaa lisdéintyvien hakemus-
madrien vuoksi. Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd etuuskasittelyd sujuvoitetaan ja tyotto-
myysturvan toimeenpanijoille turvataan riittdvét resurssit mahdollisimman nopean kisittelyn
mahdollistamiseksi. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Ehdotettujen muutosten voimassaolo on sovitettu yhteen poikkeusolojen toteamiseen ja tydsopi-
muslakiin, meritydsopimuslakiin ja yhteistoimintalakiin tehtyihin viliaikaisiin muutoksiin, joilla
helpotetaan ja nopeutetaan lomautusmenettelyd. Muutoksia on tarkoitus soveltaa 16.3.—
6.7.2020 vilisella ajalla. Tyottomyysturvalain 5 lukuun ehdotetussa uudessa 3 a §:ssé tarkoitetun
tavanomaista lyhyemman 13 viikon tydssdoloehdon soveltaminen edellyttdd kuitenkin, etté tyos-
sdolochdossa voidaan huomioida véhintdén yksi tyOssdoloehtoa kerryttdva kalenteriviikko
1.3.2020 jélkeiseltd ajalta. Tavoitteena on, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta tyotto-
myysturvaan esitettdvit muutokset kohdistuvat mahdollisimman hyvin niihin henkil6ihin, jotka
ovat joutuneet lomautetuiksi tai irtisanotuiksi ndiden olosuhteiden vuoksi.
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Esitettyjen muutosten taannehtivan soveltamisen ja méaédrdaikaisen voimassaolon vuoksi valio-
kunta korostaa, ettd sdénnosten toimeenpanossa on kiinnitettéva erityistd huomiota etuudensaaji-
en neuvontaan ja huolehdittava neuvontapalvelujen riittdvyydesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 38/2020 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd vilittomdsti keinoja tyottomyysturvaetuuksien
kdsittelyn sujuvoittamiseksi ja varmistaa tyéttomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen
etuuksien toimeenpanon niin, ettd etuudet pystytdidn maksamaan viivytyksettd.

Helsingissi 6.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok (osittain)
jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Juhana Vartiainen kok (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajésen Petri Huru ps (osittain)
varajdsen Mikko Kinnunen kesk (osittain)
varajdsen Mai Kiveld vas

varajdsen Terhi Koulumies kok
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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