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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 51/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysturvalain,
aikuiskoulutustuesta annetun lain ja vuorotte-
luvapaalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 piivind lokakuuta 2006 13-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi tyottomyysturvalain, aikuiskoulutustues-
ta annetun lain ja vuorotteluvapaalain muuttami-
sesta (HE 195/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti tydeldama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 23/2006 vp), joka on otettu tdméin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- ylitarkastaja Timo Meling, tydministerio

- lakiasiainpdillikkd Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- lakimies Olli Hikkinen, Kansanelikelaitos

- varatoimitusjohtaja Anja Laatunen, Koulutus-
rahasto

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyotto-
myyskassojen Yhteisjérjesto

- lakimies Jarmo Pitiri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Petri Musta-
kallio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestd SAK ry

- tydmarkkina-asiamies Merja Hirvonen, Suo-
men Yrittéjit.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, aikuiskoulutustuesta annettua
lakia ja vuorotteluvapaalakia. Korotetun ansio-
osan ja peruspdividrahan korotusosan, lisdpdiva-
oikeuden, ansiopdivdrahan korotetun middrin
lisdpdiviltd, koulutuspdivdrahan, aikuiskoulu-
tustuen ja vuorotteluvapaan myontdmisen edel-
lytyksend olevaa tydssdoloaikavaatimusta ehdo-

HE 195/2006 vp

tetaan muutettavaksi siten, ettd se médritetdin
tyoelidkelakien alaisten ansioiden perusteella.
Tyollistymisohjelmalisédn edellytyksistd poistet-
taisiin viittaus eldkevakuutettuun tyohon. Esitys
johtuu vuoden 2007 alusta voimaan tulevista
tyoelidkelainsddddnnon muutoksista.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on muuttaa
tyottomyys-, aikuiskoulutus- ja vuorottelu-
vapaaetuuksien saamisen edellytyksend olevan
tyossdoloajan laskenta ansioihin perustuvaksi.
Tydeldkeuudistuksen johdosta tydssdoloajan
rekisterdintikdytintd muuttuu siten, ettei tyossi-
oloaikoja rekister6idd, vaan rekisteriin merki-
tddn saadut ansiot. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta toteaa, ettd ehdotetut tekniset muutokset
etuuksien laskentatapaan ovat eldkelainsdddin-
non muutosten johdosta vilttdmattomid. Samal-
la  muutokset merkitsevdit laskentatavan
monimutkaistumista, eikd etuuden hakijan
kannalta uudistus ainakaan selkeytd lainsdddan-
tod.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa laskentata-
van muutos siten, ettei se vaikuta etuuksien
nykyisiin saamisedellytyksiin. Tyottomyys- ja
vuorotteluvapaaetuuksien osalta ansiot muunne-
taan tyossidoloajaksi jakamalla vuosiansio luvul-
la 423, joka vastaa pieninté tyossdoloehdon tiyt-
tavdd kuukausituloa. Aikuiskoulutustuen osalta
ehdotetaan kiytettiviksi jakajana 940. Hallituk-
sen esityksessd todetaan, ettei laskentatavan
oleteta merkittdvésti vaikuttavan etuuksien saa-
jien midrddn, vaikkakin médrdaikainen tyo ker-
ryttdd nykyistd enemmin tyossdoloaikaa. Kui-
tenkin LEL- ja TaEL-aloilla samoin kuin joissa-
kin osa-aikattissd kertyminen nykyisestd hidas-
tuu, mutta esityksen mukaan muutos ei ole
kovin suuri.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta esittdd lau-
sunnossaan, ettd aikuiskoulutustuen saamisen
perusteena olevien ansioiden jakajan tulisi olla
sama kuin ty6ttomyysturvalaissa ja vuorottelu-
vapaalaissa eli 423 euroa. Vaihtoehtoisesti va-
liokunta esittdd, ettd henkilon vaatimuksesta
tyossidoloaika voitaisiin laskea todellisten tyos-
sdoloaikojen perusteella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti las-
kentatavan tekninen muutos aiheuttaa véistimit-
tomaésti jonkin verran vihdisid muutoksia etuu-
den saamisehtoihin. Aikuiskoulutustuessa tyos-
sdoloaikavaatimus on selvisti lyhyempi kuin
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muissa etuuksissa. Ansioihin perustuva tyossi-
olon laskentapa on sitd epdtarkempi, mitd ly-
hyempdd tyOssdoloaikaa silld lasketaan. Jotta
etuuden saamisehdot eivit olennaisesti muut-
tuisi, on aikuiskoulutustuen osalta paddytty kor-
keampaan jakajaan.

Aikuiskoulutustukeen tulisi tyoelimi- ja tasa-
arvovaliokunnan esittdimilld mallilla oikeutetuk-
si iso joukko sellaisia tyontekijoitd, joilla voi-
massa olevan lain nojalla ei olisi kertynyt tyos-
kentelyaikaa tukeen oikeuttavasti. Mikili ai-
kuiskoulutustuessa kéytettdisiin alempaa jaka-
jaa, merkitsisi se aikuiskoulutustuen tydsséolo-
vaatimuksen yleistd lyhentdmistd. Tyossdoloai-
kaa koskeva vaatimus lyheni vasta neljd kuu-
kautta sitten 10 vuodesta viiteen vuoteen. Titd
lyhyempéi tydssdoloaikaa ei ole vaadittu tyoeld-
mi- ja tasa-arvovaliokunnan eiki sivistysvalio-
kunnan viitatuissa kannanotoissa eiki sen tarvet-
ta ole arvioitu tdmén sisdlloltddn teknisen halli-
tuksen esityksen yhteydessd. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan ndkemyksen mukaan on pe-
rusteltua saada kokemuksia vasta 1.8.2006 voi-
maan tulleen uudistuksen vaikutuksista en-
nen kuin arvioidaan aikuiskoulutustuen tydssi-
oloaikavaatimuksen mahdollista lyhentdmistd
edelleen.

Uudistus parantaa kaikkien esitykseen sisél-
tyvien etuuksien osalta selvdsti madrdaikaisia
toitd tekevien asemaa, kuten tydeldmaé- ja tasa-
arvovaliokunnan  lausunnossakin  todetaan.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd ko-
konaisuutena esitys parantaa erityisesti naisten
asemaa, koska miidrdaikaisissa tyOsuhteissa
tyoskentelevit ovat useimmin naisia. Tydeld-
mi- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossa tode-
taan kuitenkin, ettd aikuiskoulutustuen saan-
tiehtoihin ehdotetut muutokset kohdistuisivat
kielteisind voimakkaimmin naisiin, jotka ty0s-
kentelevdt miehid useammin pienipalkkaisissa
osa-aikatoissd. Esimerkkind on kiytetty nahka-
ja kenkditeollisuutta sekéd puutarha-alaa. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd vastaavilla
aloilla maéidrdaikaisten kokoaikaisten tyonteki-
joiden asema paranee siten, ettd noin puolen



vuoden tyoskentely kerryttdd vuoden tyohisto-
riaa. Esimerkkind kdytetylld puutarha-alalla tdl-
14 on todellista merkitystd tyon kausiluonteisuu-
den vuoksi. Lisdksi on huomattava, etti erilaisis-
sa epityypillisissd tyosuhteissa, kuten méériai-
kaisissa kokoaikaisissa ja maéidrdaikaisissa
osa-aikaisissa toissd, tyoskentelevit ovat pal-
jolti samoja tyontekijoitd. Midrdaikaisen koko-
aikatyon perusteella aikaisempaa nopeammin
kertyvd etuus kompensoi useissa tapauksissa
osa-aikatyon perusteella mahdollisesti aiempaa
hitaammin kertyvin etuuden.

Osa-aikaisten kohdalla mahdollisesti tapahtu-
van muutoksen suuruutta on vaikea arvioida tar-
kasti. Vuonna 2005 koulutusrahaston tilastojen
mukaan koulutustuen perusteena oleva ansio oli
alle nyt ehdotetun jakajan eli alle 930 euroa noin
kolmella prosentilla hakijoista. Ansio ei kuiten-
kaan kerro, minkilaisessa tydssd koulutukseen
hakeutunut on tyoskennellyt ennen opiskelua.
Ansiotasoa voivat alentaa esimerkiksi palkatto-
mat vapaat. Lisédksi ansioissa ei tdhidn asti ole
otettu huomioon lomarahaa tai -korvausta, joka
tulee huomioon otetuksi uudessa laskentatavas-
sa.

Laskentatavan muutos vaikuttaa kertynee-
seen tyOssidoloaikaan vasta vuoden 2007 alusta
laskettavan ty0ajan osalta, ja uuden laskentata-
van vaikutukset tulevat esiin vasta asteittain.

Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 2006
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd uudistuksen vaikutuksista tullaan tekeméén
seurantaselvitys viimeistddn kolmen vuoden si-
sélléd lakien voimaantulosta. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta pitdé tdrkeédnd, ettd uudistuksen toi-
meenpanoa seurataan ja arvioidaan erityisesti
sen vaikutukset epityypillisissd tyOsuhteissa
tyoskentelevien asemaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan aikuiskoulutustuen toimi-
vuutta ja koko aikuiskoulutustukijirjestelmdd
tullaan arvioimaan seuraavalla hallituskau-
della.  Yhtend  kehittimistavoitteena  on
koulutuksellisen tasa-arvon parantaminen, jol-
la pyritdédn edistiméddn muun muassa epatyypil-
lisissd tyosuhteissa tyoskentelevien mahdolli-
suuksia koulutukseen. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta katsoo, ettd aikuiskoulutustuen saamisen
ehtoja ja koko ansaintaperiaatteen soveltuvuutta
tuen saantiin on syytéd arvioida uudelleen selvi-
tystyon yhteydessa.

Pddtosehdotus

Edell esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdadn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Valto Koski /sd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipéa.

Arto Seppila /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Jaana Yld-Mononen /kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta esitti lakiesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa (TyVL
23/2006 vp) muun muassa seuraavaa:

"Aikuiskoulutustukeen ehdotettua korkeam-
paa jakajaa on perusteltu esityksessd silld, ettd
sen ansainta-aika on lyhyt verrattuna muihin
etuuksiin ja etuutta ansaitaan tydssdoloajan pe-
rusteella. Ehdotettu jakaja 940 vastaa ty0ssi-
oloehtoon luettavan kokoaikatyon vahimmaéis-
palkkaa.

Aikuiskoulutustuen saaminen edellyttidd vii-
den vuoden tyohistoriaa. Ehdotuksen toteuttami-
nen merkitsisi, ettd pienipalkkaisilla osa-aika-
tyotd tekevilld tyohistoriaa kertyisi aiempaa
hitaammin. Ty6ehtosopimuksen mukaisilla pal-
koilla kertyisi esimerkiksi nahka- ja kenkéteolli-
suudessa koko vuoden osa-aikatyOstd tyOssi-
oloehtoa 10 kuukautta ja puutarhaty6ssd 9 kuu-
kautta, jos tyotd tehdddn 50 prosenttia koko-
aikaisesta tyostd. Tyoehtosopimuksen mukaisel-
la minimipalkalla olevalle osapiivityontekijélle
oikeus aikuiskoulutustukeen syntyisi siten nah-
ka- ja kenkiteollisuudessa 6 vuodessa ja puutar-
ha-alalla 6,7 vuodessa. Jatkuvaa pienipalkkaista
osa-aikatyotd tekevien kohdalla lakiehdotuksen
toteutuminen merkitsisi siis selvdd kiristymistd
etuuden saamisen ehdoissa.

Valiokunta toteaa, ettd aikuiskoulutustuen
saantiehtoihin ehdotettujen muutosten kielteiset
vaikutukset kohdistuisivat voimakkaimmin nai-
siin, jotka tyoskentelevit miehid useammin pie-
nipalkkaisissa osa-aikatoissd. Monet heisti siir-
tyisivdt mielellddn kokoaikaiseen tyohon, jos
sitd olisi tarjolla. Monessa tapauksessa heilld on
vain perusasteen koulutus, ja koulutuksen avul-
la he voisivat merkittidvisti parantaa asemaansa
tyomarkkinoilla. Heidin rohkaisemisensa kou-
lutukseen olisi osaamisen parantamiseen liitty-
vien hallitusohjelman tavoitteiden mukaista ja
edistdisi ammattitaitoisen tyovoiman saatavuut-
ta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on késitel-
lyt aikuiskoulutustukea koskevan tyossidoloedel-
lytyksen pituutta mietinndssdén vuonna 2003
(TyVM 6/2003 vp). Sivistysvaliokunnan asiasta
antamassa lausunnossa oli kiinnitetty huomiota
sithen, ettd aikuiskoulutustuen saaminen edel-
lyttdd 10 vuoden tyohistoriaa, jos tukikausi al-
kaa ennen 1.8.2006, ja 5 vuoden tyohistoriaa, jos
tukikausi alkaa 1.8.2006 jdlkeen. Viitaten parla-
mentaarisen aikuiskoulutustydryhmén (OPM:n
tydoryhmien muistioita 3:2002) esitykseen osaa-
misen nosto-ohjelman tukemisesta tyohistoria-
vaatimusta lyhentdmilld sivistysvaliokunta eh-
dotti harkittavaksi tyohistoriavaatimuksen ly-
hentdmisen aikaistamista. Tyoeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta yhtyi sivistysvaliokunnan néke-
mykseen tyohistoriavaatimuksen lyhentdmisen
tarpeellisuudesta ja katsoi, ettd hallituksen tulee
pikaisesti selvittidd yhdessd tyomarkkinajérjesto-
jen kanssa mahdollisuudet muutoksen voimaan-
tulon aikaistamiseen. Mietinndssdidn valiokunta
korosti opintojen aikaisen toimeentulon turvaa-
mista aikuisten opiskelun keskeiseni edellytyk-
send ja painotti koulutuksellisesti heikoimmassa
asemassa olevien pienituloisten mahdollisuuk-
sia osallistua koulutukseen.

Viitaten edelld mainitussa lausunnossa esitti-
miinsd ndkemyksiin aikuiskoulutustuen tyossi-
oloehdon lyhentdmisen tarpeellisuudesta valio-
kunta ei katso voivansa yhtyé hallituksen esityk-
sen ehdotukseen luvun 940 kiyttamisestd jakaja-
na aikuiskoulutustuen tydssidoloehtoa laskettaes-
sa. Ehdotus heikentisi toteutuessaan varsinkin
pienipalkkaisten osa-aikatyotd tekevien naisten
mahdollisuuksia pddstd opiskelemaan aikuis-
koulutustuen avulla. Valiokunta esittdé sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle, ettd aikuiskoulutustu-
kea koskevaa lakiehdotusta muutettaisiin siten,
ettd jakajana kidytettdisiin samaa kuin tyotto-
myysturvalaissa ja vuorotteluvapaalaissa.

Jos jakajaa ei katsota voitavan muuttaa sa-
maksi kuin tydttomyysturvalaissa ja vuorottelu-
vapaalaissa, valiokunta pitdd vilttdimattoméni,



Vastalause

ettd pienipalkkaisten osa-aikatyontekijoiden
asema turvataan heitd koskevalla poikkeus-
sddnnokselld. Turvaava sdidnnds voidaan ottaa
omana momenttina 2. lakiehdotuksen 7 §:44dn
esimerkiksi ndin kuuluvana: Edelld 1 ja 2
momentissa sdddetyn estimittd voidaan henki-
16n vaatimuksesta hinen tyodssidoloaikansa las-
kea todellisten tyOssédoloaikojen perusteella, jos
ne pystytddn luotettavalla tavalla selvittimiin
hdnen toimittamiensa todistusten tai muun
aineiston perusteella."

Edell4 esitetyn perusteella esitimme sosiaali-
ja terveysvaliokunnassa, ettd aikuiskoulutus-
tuen tyOssdoloehto lyhennettiisiin muuttamalla
jakajaksi 423. Valitettavasti valiokunnan enem-
misto ei hyviksynyt esitystimme. Tdmé merkit-
see, ettd aikuiskoulutustuen osalta erityisesti
pienipalkkaiset naiset joutuvat muita heikom-
paan asemaan.

Valiokunnan enemmistd totesi mietinnds-
sddn: tyossdoloaikaa koskeva vaatimus lyheni
vasta neljd kuukautta sitten 10 vuodesta viiteen
vuoteen. Tdtd lyhyempid tyossdoloaikaa ei ole
vaadittu tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan eikd
sivistysvaliokunnan viitatuissa kannanotoissa
eikd sen tarvetta ole arvioitu tdmén sisdlloltddn
teknisen hallituksen esityksen yhteydessd."
Tdmid ei kuitenkaan ole mikddn perustelu ai-
kuiskoulutustuen suuremmalle jakajalle, koska

Helsingissd 5 pdivina joulukuuta 2006

Erkki Virtanen /vas
Osmo Soininvaara /vihr
Leena Rauhala /kd
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esittdmdmme 423 pdivin jakaja ei pienennd
"vanhaan" tapaan miiriteltyd kertymiaikaa alle
viiden vuoden.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi 2. lakiehdotuksen 7 § seuraavasti
muutettuna:

2. lakiehdotus

7§
Aikuiskoulutustuen ansainta-aika

(1 mom. kuten StVM)

Tyossdolokuukausien lukuméédrd saadaan ja-
kamalla kunkin kalenterivuoden ansiot luvulla
423. Kalenterivuosikohtainen osamiird pyoris-
tetddn alaspdin ldhimpéddn kokonaislukuun, joka
voi olla enintddn 12. Eri vuosien osamairét las-
ketaan yhteen.

(3 ja 4 mom. kuten StVM)

Paula Risikko /kok
Raija Vahasalo /kok
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