StVM 51/2014 vp — HE 284/2014 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 51/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle vammaisten
henkiloiden oikeuksista tehdyn yleissopimuk-
sen ja sen valinnaisen poytikirjan hyviksymi-
sestd seki laeiksi yleissopimuksen ja sen valin-
naisen poytikirjan lainsdidinnon alaan kuulu-
vien midriysten voimaansaattamisesta ja edus-
kunnan oikeusasiamiehesti annetun lain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivina joulukuuta 2014 14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen poy-
takirjan hyvaksymisestd sekd laeiksi yleissopi-
muksen ja sen valinnaisen poytékirjan lainséa-
dédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaan-
saattamisesta ja eduskunnan oikeusasiamichesté
annetun lain muuttamisesta (HE 284/2014 vp).

- sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, sosiaali- ja
terveysministerid

- erityisasiantuntija Timo Makkonen, oikeus-
ministeriod

- oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Kontti-
nen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- johtaja Sirpa Rautio, [hmisoikeuskeskus

- erityisasiantuntija Pirjo Poikonen, Suomen
Kuntaliitto

- varapuheenjohtaja Kalle Konkkold, Vam-
maisfoorumi ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

Asiantuntijat — opetus- ja kulttuuriministerio
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina — tyo- ja'elink’ei.nom.inisterié
- oikeuspaillikké Paivi Kaukoranta ja lain- — ymparistoministerio.
sddddntosihteeri Satu Sistonen, ulkoasiain-
ministerié
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi New Yorkissa joulukuussa 2006 tehdyn
yleissopimuksen  vammaisten  henkildiden
oikeuksista, siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan, ja yleissopimuksen valinnaisen

HE 284/2014 vp

poytikirjan sekd lain yleissopimuksen ja sen
valinnaisen pdytékirjan lainsddddnnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja
lain eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain muuttamisesta.
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Yleissopimuksen tarkoituksena on taata vam-
maisille henkildille tdysiméardisesti ja yhden-
vertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapau-
det, edistéd ja suojella ndité oikeuksia ja vapauk-
sia sekd edistdd vammaisten henkildiden ihmis-
arvon kunnioittamista. Syrjintékielto sekd es-
teettomyys ja saavutettavuus ovat yleissopimuk-
sen johtavia periaatteita.

Yleissopimuksen tdytdntdonpanoa varten
nimetddn kansallinen yhteystaho ja perustetaan
kansallinen koordinaatiojdrjestelmi. Liséksi
nimetddn rakenne, jonka avulla edistetddn, suo-
jellaan ja seurataan yleissopimuksen kansallista
tdytantoonpanoa.

Valinnaisen pdytékirjan mukaan sopimuspuo-
len lainkdyttovaltaan kuuluvilla henkildilld ja

henkildryhmilld on oikeus tehda valituksia vam-
maisten henkildiden oikeuksien komitealle, jos
ndmd katsovat sopimuspuolen loukanneen hei-
dén yleissopimuksella tunnustettuja oikeuk-
siaan. Valinnaisessa pdoytikirjassa méératidn
myo0s tutkintamenettelysta.

Yleissopimus ja sen valinnainen poytikirja
ovat tulleet kansainvélisesti voimaan touko-
kuussa 2008. Suomen osalta yleissopimus ja sen
valinnainen poytékirja tulevat voimaan kolman-
tenakymmenentend péivdnd ratifioimiskirjan
tallettamisesta. Lait on tarkoitettu tuleviksi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdfidettdvina
ajankohtana samanaikaisesti, kun yleissopimus
ja sen valinnainen pdytékirja tulevat Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

YK:n vammaisyleissopimuksen tavoitteena on
taata vammaisille henkildille kaikki ihmisoikeu-
det ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumista. Yleissopi-
muksen soveltamisala on hyvin laaja sisédltden
kaikki eldménalueet, ja sen tarkoituksena on
mahdollistaa vammaisille henkildille heidén
itsemddrddmisoikeutensa kunnioittaminen, syr-
jimittdmyys ja tdysimddrdinen osallistuminen
yhteiskuntaan esteettomélld ja saavutettavalla
tavalla. Yleissopimuksen valinnaisella poyté-
kirjalla perustetaan yksilovalitusjdrjestelmd ja
mahdollistetaan vammaisten henkildiden oi-
keuksien komitean omasta aloitteesta tapahtuva
tutkintamenettely.

Yleissopimuksen 33 artiklan 3 kohta edellyt-
tdd, ettd kansalaisyhteiskunta, erityisesti vam-
maiset henkildt ja heitd edustavat jérjestot, on
osallistettava ja heiddn on osallistuttava sopi-
muksen valvontaprosessiin  tdysiméérdisesti.
Yleissopimuksen tdytintoonpanoa koskevaa
lainsdédantod ja politiikkaa laadittaessa ja muis-
sa vammaisia henkilditd koskevissa péadtoksen-
tekoprosesseissa on neuvoteltava tiiviisti vam-
maisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osal-
listettava heiddt, vammaiset lapset mukaan
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lukien, heitd edustavien jérjestdjen kautta (4 ar-
tiklan 3 kohta). Saadun selvityksen mukaan néi-
td sopimusmédrdyksid on tarkoitus toteuttaa
muun muassa ihmisoikeuskeskuksen valtuus-
kunnan kautta ja kuulemalla vammaisia henki-
16itd ja heitd edustavia jérjestdjd. Valiokunta
pitdd vammaisten osallistamista keskeisen tér-
kednd sopimuksen tdysiméérdisen toteutumisen
kannalta.

Yleissopimuksen hyvéksyminen edellyttda
vakiintuneen valtiosopimuskdytdnnén mukaan,
ettd kansallinen lainsdddéntd saatetaan sopu-
sointuun kansainvélisen sopimuksen méérdys-
ten kanssa ennen sopimuksen ratifiointia.

Sopimuksen hyvidksymistd on valmisteltu pit-
kddn. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitel-
lyt yleissopimusta myds EU:n neuvoston paatos-
ten valmistelun yhteydessd ja pitdnyt tirkednd
kansallisen lainsdddanndn muuttamista mahdol-
lisimman pian, jotta yleissopimus voidaan rati-
fioida tekeméttd sithen varaumia (StVL 3/2007
vp ja StVL 17/2008 vp). Tuolloin valtioneuvos-
to arvioi muutoksia tarvittavan kehitysvammais-
ten erityishuoltoa koskeviin sdédnnoksiin sekd
vammaisten liitkkumisvapauteen liittyvid koti-
kuntalain ja sosiaalihuoltolain muutoksia.
Viimeksi mainitut kotikunnan valintaa koskevat



lainmuutokset toteutettiin vuoden 2011 alusta
voimaan tulleilla laeilla (HE 101/2010 vp).
Kuluvan vaalikauden aikana on lisdksi annettu
yleissopimuksen méérdyksiin liittyvid sddnnok-
sid yhdenvertaisuuslaissa (HE 19/2014 vp).
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oi-
keusministerion toimialan lainsdddantd tdyttda
muun muassa uuden yhdenvertaisuuslainsdadén-
ndn antamisen jilkeen ratifioinnin edellytykset.

Yleissopimuksen 14 artiklassa turvataan vam-
maisten henkiléiden yhdenvertainen mahdolli-
suus nauttia oikeutta henkilokohtaiseen vapau-
teen ja turvallisuuteen. Artiklan voimaansaatta-
misen edellyttdmit muutosehdotukset vammais-
ten henkildiden itsemddrddmisoikeuteen kohdis-
tuvien rajoitusten sdéntelyyn (HE 108/2014 vp)
on annettu eduskunnalle, mutta on epidvarmaa,
ehtiikd eduskunta késitelld lakiehdotukset ennen
vaalikauden viimeisten valtiopdivien paittymis-
td. Valiokunta pitdd kuitenkin yleissopimuksen
hyvéksymistd kuluvan vaalikauden aikana vam-
maisten oikeuksien toteutumisen kannalta erit-
tdin tdrkednd ja puoltaa lakiehdotusten hyviksy-
mistd. Valiokunta katsoo edelleen, ettd kansal-
linen lainsdddantd on saatettava sisdlloltddn
sopimuksen mukaiseksi, eikd sopimukseen tule
tehdd varaumia. Jos edelld mainittu hallituksen
esitys aikataulusyistd raukeaa, tulee valiokun-
nan késityksen mukaan ennen sopimuksen ratifi-
toinnin loppuunsaattamista varmistua siitd, ettd
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yleissopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edel-
lytykset téyttyvit kansallisessa lainsddddnndssa
ja ratifiointiin vaadittavat sddddosmuutosehdo-
tukset annetaan pikaisesti eduskunnalle. Valio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan
lausumaehdotus)

Valiokunta ehdottaa eduskunnan oikeusasia-
miehestd annetun lain muuttamista siten, ettd
yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamisesta ehdotettu 19 f §
sijoitetaan uuteen 3 b lukuun.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen ja
vleissopimuksen  valinnaisen  péytd-
kirjan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-

mattomana,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

eduskunnan oikeusasiamiehesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

lisdtddn eduskunnan oikeusasiamiehestd annettuun lakiin (197/2002) uusi 3 b luku ja 19 f § seu-

raavasti:

3 b luku
Muut tehtdivit

19§
(Kuten HE)
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta  edellyttid, ettdi ennen
vammaisyleisopimuksen  ratifioinnin

Helsingissd 25 pdivdnd helmikuuta 2015

loppuunsaattamista varmistetaan, ettd
sopimuksen 14 artiklan ratifioinnin
edellytykset  tdyttyvdt kansallisessa
lainsddddnnossd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ari Jalonen /ps
Johanna Jurva /ps
Merja Kuusisto /sd
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyla /ps

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Mikael Palola /kok
Terhi Peltokorpi /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas.
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