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- Akavary

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd sekd muutetta-
viksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta an-
nettua lakia seké liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annettua lakia. Samalla tuomareiden
sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettu laki kumottaisiin.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien muutoksenhakulauta-
kuntien jdsenten sidonnaisuuksia koskevat tiedot rekisterditéisiin jatkossa samaan Oikeusrekiste-
rikeskuksen ylldpitdiméain sdhkdiseen rekisteriin kuin tuomareiden sidonnaisuudet ja sivutoimet.
Tuomioistuimia ja niiden henkildstdd koskeva séddntely sdilyisi entisen siséltoisend, ja lautakun-
tien jésenten sidonnaisuuksien rekisterdinnistéd séddettdisiin vastaavasti kuin tuomioistuinten si-
vutoimisten asiantuntijajésenten sidonnaisuuksien rekisterdinnista.

Esityksen tavoitteena on lisdtd muutoksenhakulautakuntien seké niihin oikeussuojatehtdvansa
kannalta 14heisesti rinnastuvan liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan péitdksenteon avoimuut-
ta ja lapindkyvyyttd helpottamalla yleison tiedonsaantia lautakuntien jasenten mahdollisista si-
donnaisuuksista. Lautakuntien jdsenten sidonnaisuuksia koskevat tiedot voisi jatkossa hakea ylei-
sOlle avoimesta sdhkdisestd rekisteristd internetistd siltd osin kuin ne jo télld hetkelld ovat julki-
sia. Ndin julkiset tiedot olisivat jatkossa kenen tahansa niisté kiinnostuneen vaivattomasti tarkis-
tettavissa. Tama vahvistaisi yleison mahdollisuutta valvoa lautakuntien ratkaisutoimintaa ja niil-
le kuuluvaa julkisen vallan kéytt64 ja olisi omiaan vahvistamaan kansalaisten Iuottamusta lauta-
kuntiin. Samalla selkeytettdisiin ja yhdenmukaistettaisiin lautakuntia koskevien lakien
sadnnoksid sidonnaisuusilmoituksista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla toimivien muutoksenhakulautakuntien jasenten seké liikenne- ja potilasvahinkolau-
takunnan jisenten lakisééteisen ilmoittamisvelvollisuutensa nojalla ilmoittamista sidonnaisuuk-
sista siltd osin kuin ndmai eivit ole salassa pidettidvid. Talld pyritddn parantamaan kansalaisten
mahdollisuuksia valvoa lautakuntien julkisen vallan kaytt6d seké kansalaisten edellytyksid hyo-
dyntdi tarkoitettuja tietoja omien oikeuksiensa ja etujensa valvomisessa. Tuomioistuinten ja lau-
takuntien sidonnaisuusilmoituksien rekisterdinti keskitettdisiin samaan rekisteriin, mitd kansa-
laisten ndkdkulmasta voidaan pitdd selkednd ratkaisuna. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda ta-
voitteita tiarkeina ja katsoo lakiehdotusten edistdvin lautakuntien paédtoksenteon avoimuutta ja l4-
pindkyvyytti.
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Perustuslakivaliokunta antoi esityksestd lausunnon (PeVL 101/2022 vp), eiké silld ollut huo-
mauttamista sdéintelyn perusteista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon perusteella muutoksia sédntelyn erdiden velvollisuuksien perusteista sddtdmiseen
ja erdiden tietojen késittelyéd koskeviin sdédnnoksiin.

Perustuslakivaliokunta toteaa (kappale 8), ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd varmis-
tua huolellisesti sddntelyn yhteensopivuudesta EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnittden eri-
tyistd huomiota rekisterinpitdjan méérittelyyn. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa saadun selvi-
tyksen perusteella, ettd ehdotettavan rekisterin vaatiman késittelyn tarkoitukset ja keinot maéri-
telldén ensisijaisesti rekisterid koskevassa laissa. Rekisterinpitdjan méérittelytehtdviin kuuluu to-
siasiassa siten ldhinna késittelysséd sovellettavien menetelmien ja kédyténtdjen méérittely rekiste-
rid koskevan lain ja tietosuojalainsddddnnon vaatimuksien rajoissa. Sosiaali- ja terveysministerid
ei osallistu kisittelyn tarkoituksen ja keinojen méérittelyyn. Oikeusrekisterikeskus yllépita4, re-
kisterialan erikoisosaamiseensa perustuen, rekisteriin liittyvid teknisid maérittelyjd ja toimii re-
kisterin teknisend padkayttdjana.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki sidonnaisuus- ja sivatoimirekisteristi

1 §. Rekisterinpitija ja rekisterin tarkoitus. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon (kappale 5) perusteella pykildén uutta 2 momenttia, jossa tismennetéédn sidonnaisuuk-
silla tarkoitettavan valtion virkamieslain 8 a §:n 1 momentissa sdéddettyja seikkoja ja sivutoimilla
mainitun lain 18 §:n 4 momentissa tarkoitettuja toimia.

2 §. Ilmoitusvelvollisuus. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon (kappale 4)
perusteella pykidldén uutta 2 momenttia, jossa yksilon velvollisuuksien lakiperustaisuuden vaati-
muksen vuoksi tdsmennetidn sddnndsviittauksin, mita tietoja ilmoitusvelvollisuus koskee.

4 §. Rekisteritietojen julkisuus ja luovuttaminen. Pykdlin 1 momentti ehdotetaan perustusla-
kivaliokunnan lausunnon (kappale 19) perusteella selvyyden vuoksi muutettavaksi siten, ettid
henkil6tietojen luovuttamiseen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta sédédetddan. Momentista ehdotetaan poistettavaksi virke, joka
perustuslakivaliokunnan mielesté voi luoda virheellisen kuvan sen oikeusvaikutuksista ja johtaa
virheellisiin vastakohtaispaételmiin.

Pykélian 2 momentista ehdotetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella poistettavaksi
luovutusrajoitus, joka koskee tietoja muun muassa asunto-osakeyhtion luottamus- tai hallintoteh-
tdvissd toimimisesta. Valiokunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin riittdvéna, ettd ndiden asu-
miseen vilillisesti liittyvien tietojen julkaisuun kohdistuvat ehdotetut kategoriset julkisuuden ra-
joitukset kohdistuvat vain rekisterilakiechdotuksen 4 §:n 4 momentissa tarkoitettuun julkaisemi-
seen tietoverkossa. Valiokunta ehdottaa tété tarkoittavan rajoituksen sddtdmistd pykéldn 4 mo-
mentissa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 301/2022 vp sisdltyviit
2.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 301/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristi

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Rekisterinpitdjd ja rekisterin tarkoitus

Oikeusrekisterikeskus on yleiseen kadyttoon tarkoitetun sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin re-
kisterinpitdji. Rekisterdinnillé toteutetaan tuomareiden sidonnaisuuksien ja sivutoimien, tuomio-
istuinten asiantuntijajdsenten ja kdrdjdoikeuden lautamiesten sidonnaisuuksien sekd tuomiois-
tuinten esittelijoiden sivutoimien julkisuutta.

Sidonnaisuuksilla tarkoitetaan valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa sdaddet-
tyjd seikkoja ja sivutoimilla mainitun lain 18 §:n 4 momentissa tarkoitettuja toimia. (Uusi 2
mom.)

Lisdksi rekisterdinnillad toteutetaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
(muutoksenhakulautakunnat) jasenten sidonnaisuuksien julkisuutta. Mité tdssé laissa sdddetddn
muutoksenhakulautakunnasta, sovelletaan myos liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaan.
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238
Ilmoitusvelvollisuus

Velvollisia ilmoittamaan tietoja rekisteriin ovat:

1) tuomari, tuomioistuimen asiantuntijajésen ja kérdjaoikeuden lautamies, joka on velvollinen
antamaan tuomioistuinlain (673/2016) 11 luvun 12 §:ssi tarkoitetun sidonnaisuusilmoituksen;

2) tuomioistuin, joka on myontinyt tuomioistuinlain 9 luvun 5 §:ssé tarkoitetun sivutoimilu-
van;

3) tuomari ja tuomioistuimen esittelijé, jolle on maksettu tuomioistuinlain 9 luvun 7 §:ssé tar-
koitettua sivutoimituloa;

4) muutoksenhakulautakunnan jésen, joka on velvollinen antamaan valtion virkamieslain
(750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitetun sidonnaisuusilmoituksen.

Tuomarin, tuomioistuimen asiantuntijajdsenen, kirdjaoikeuden lautamiehen ja muutoksenha-
kulautakunnan jasenen on ilmoitettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot sekd tdméan lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Tuomarin on lisaksi il-
moitettava tuomioistuinlain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitetut sivutoimesta saatua tuloa koskevat tiedot.
Tuomioistuimen esittelijin on ilmoitettava tuomioistuinlain 9 luvun 7 §:ssd tarkoitetut sivutoi-
mesta saatua tuloa koskevat tiedot seké tdmén lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot sivutoi-
men ja sidonnaisuuden alkamista ja padttymistd koskevia tietoja lukuun ottamatta. Sivutoimilu-
van myontineen tuomioistuimen on ilmoitettava myontdménsa sivutoimiluvan alkamispdiva, si-
vutoimiluvan kohde seka sivutoimen paéttyessa sen paattymispaiva. (Uusi 2 mom.)

Tiedot ilmoitetaan Oikeusrekisterikeskukselle. Muutoksenhakulautakunnan jésen ilmoittaa
tiedot kuitenkin sosiaali- ja terveysministeriolle. Tiedot voidaan ilmoittaa merkitsemalld ne si-
donnaisuus- ja sivutoimirekisteriin.

38
Rekisteriin merkittdvdt tiedot

Rekisteriin merkitddn tiedot tuomarin, tuomioistuimen asiantuntijajisenen, kirdjaoikeuden
lautamiehen ja muutoksenhakulautakunnan jésenen sidonnaisuuksista seki tuomarille ja tuomio-
istuimen esittelijélle myonnetyistd sivutoimiluvista ja sivutoimista saaduista tuloista.

Rekisteriin merkitddn asianomaisen henkilon nimi, virka- tai tehtdvanimike, tiedot siitd tuo-
mioistuimesta tai muutoksenhakulautakunnasta, jossa hén tydskentelee, seké sivutoimen ja muun
kuin taloudellisen sidonnaisuuden alkamis- ja paéttymispéivé. Rekisteriin voidaan rekisterdidyn
yksiléimiseksi merkitd myds henkildtunnus.

4§
Rekisteritietojen julkisuus ja luovuttaminen
Henkil6tietojen luovuttamiseen sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd sovelletaan, mité viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta sdddetdan.

Rekisterdidyn henkildtunnus voidaan rekisterdidyn yksildimiseksi luovuttaa ainoastaan niille
tahoille, joilla 3 momentin mukaan on oikeus saada rekisteroityd koskevia tietoja salassapitosién-
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Nimittévalld viranomaisella ja, jos timi on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, oikeusmi-
nisteriolld sekd tuomioistuimen paillikkotuomarilla on oikeus salassapitosddnndsten estimatti
saada rekisteristd sidonnaisuuksien selvittdmiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset valtion virkamies-
lain 8 a §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot sekd ilmoitusvelvollisen ilmoittamat muut tiedot.
Muutoksenhakulautakuntien jdsenten osalta kuitenkin nimittdvélld viranomaisella, sosiaali- ja
terveysministeriolld sekd silld muutoksenhakulautakunnalla, jonka jasentd tieto koskee, on oi-
keus salassapitosddanndsten estdmaétté saada rekisteristd sidonnaisuuksien selvittdmiseksi ja val-
vomiseksi tarpeelliset mainitussa lainkohdassa tarkoitetut tiedot sekd ilmoitusvelvollisen ilmoit-
tamat muut tiedot. Tuomioistuimen péillikkdtuomarilla on lisdksi oikeus saada rekisteristé salas-
sapitosdédnnodsten estdméttd sivutoimien selvittdmiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset mainitun lain
18 §:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot.

Sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, rekisteristd voidaan luovuttaa jdljennoksid seké tietoja yleisen tietover-
kon kautta. Yleisen tietoverkon kautta ei kuitenkaan luovuteta tietoa rekisterdidyn luottamus- tai
hallintotehtévasta tai muusta tehtivasta asunto-osakeyhtiolaissa (1599/2009) tarkoitetun asunto-
osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion hallintoelimessd, asumisoikeusasunnoista an-
netussa laissa (393/2021) tarkoitetun asumisoikeusyhteison hallintoelimessd, varhaiskasvatus-
laissa (540/2018) tarkoitettuun varhaiskasvatukseen liittyvassd toiminnassa tai perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettuun esi- tai perusopetukseen liittyvassd toiminnassa.

58
Tietojen poistaminen rekisteristd

Sidonnaisuuksia ja sivutoimia koskevat tiedot on poistettava rekisteristéd kolmen vuoden kulut-
tua sidonnaisuuksien ja sivutoimien paéttymisestd. Kaikki henkilda koskevat tiedot on poistetta-
va rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siité, kun henkilon toimiminen tuomioistuinlaitoksen pal-
veluksessa tai jdsenyys muutoksenhakulautakunnassa on péittynyt, jollei henkilén 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus ole tdmin jilkeen alkanut uudestaan.

6§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annettu laki (565/
2015).
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Jos laissa tai asetuksessa viitataan kumottuun lakiin tai tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoi-
mirekisteriin, timin lain tultua voimaan noudatetaan timin lain vastaavaa sddnnosti ja viittaus
koskee tdssd laissa tarkoitettua rekisteria.

Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

muutetaan tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 3 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 792/2017, ja

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1333/2011, 1218/2016, 792/2017 ja 1474/2019,

uusi 5 momentti seuraavasti:

38§
Puheenjohtajien ja jidsenten nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan jaseneksi esitettdvan on ennen tehtdvadn nimittdmistd annettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu selvitys sidonnaisuuksistaan. Jdseneksi nimitetyn on lisdksi toimitettava ilmoitus tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Tehtdvan aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muu-
toksista jasenen on viipymétté ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja muutoksenhakulau-
takunnalle. Jasenen on myds muutoin annettava vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministerion
tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyytiessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnisté sdédetéén sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
teristd annetussa laissa ( / ).

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1299/2006)
3 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 794/2017, ja

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 794/2017, uusi 7 momentti seuraavasti:

38
Jdsenten kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jéseneksi esitettdvan on ennen tehtévadn nimittdmistd annettava
sosiaali- ja terveysministeriolle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu selvitys sidonnaisuuksistaan. Jaseneksi nimitetyn on lisdksi toimitettava ilmoitus tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Tehtdvan aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muu-
toksista jasenen on viipymatti ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja muutoksenhakulau-
takunnalle. Jisenen on myds muutoin annettava vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministerion
tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyytéessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
teristd annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1316/2010) 5 §:n 5
momentti, sellaisena kuin se on laissa 793/2017, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 793/2017, uusi 6 momentti seuraavasti:

58
Muutoksenhakulautakunnan nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan jéseneksi esitettdvan on ennen tehtivadn nimittdmistd annettava
sosiaali- ja terveysministeriolle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu selvitys sidonnaisuuksistaan. Jaseneksi nimitetyn on lisdksi toimitettava ilmoitus tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Tehtdvan aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muu-
toksista jasenen on viipymatti ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja muutoksenhakulau-
takunnalle. Jisenen on myds muutoin annettava vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministerion
tai muutoksenhakulautakunnan sitd pyytéessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
teristd annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain (959/2019) 5 §:n 2 momentti
ja

lisdtddn 5 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

5§

Puheenjohtajien ja jisenten nimittiminen, lautakunnan jdsenyydestd vapautuminen ja eroamisi-
kdi

Lautakunnan jaseneksi esitettdvin on ennen tehtdvain nimittdmistd annettava sosiaali- ja ter-
veysministeridlle valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys si-
donnaisuuksistaan. Jaseneksi nimitetyn on lisdksi toimitettava ilmoitus tiedoksi lautakunnalle.
Tehtivin aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista jdsenen on viipymatt il-
moitettava sosiaali- ja terveysministeridlle ja lautakunnalle. Jdsenen on my6s muutoin annettava
vastaava selvitys sosiaali- ja terveysministerion tai lautakunnan sitd pyytdessa.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnistd sdddetddn sidonnaisuus- ja sivutoimirekis-
teristd annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

10



Valiokunnan mietinté StVM 51/2022 vp

Helsingissd 16.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jésen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd (osittain)
jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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