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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 52/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyoelikevakuutusyh-
tioistd annetun lain, eldkeséitiolain ja vakuu-
tuskassalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivana lokakuuta 2002 18het-
tanyt sosiadli- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
laeiksi ty6eldkevakuutusyhtidistd annetun lain,
elékesadtiolain ja vakuutuskassalain muuttami-
sesta (HE 221/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pia Jokinen ja ylimatemaatik-
ko LeenaVéaananen, sosiaali- jaterveysminis-
teri

- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarai nmi-
nisterié

- erikoistutkija Arttu Juuti, Kilpailuvirasto

ylimatemaatikko Jarkko Pajunen, Vakuutus-

valvontavirasto

- johtgja Matti Uimonen, El&keturvakeskus

- johtaja Matti Leppald, Tyoeldkevakuuttajat
TELA ry

- neuvottelupaallikké Markku Lemmetty, Aka-
va

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutyonantgjat

- lakimies Janne Metsdmaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestt SAK

- varatuomari Mikko Nyyssol4, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- lakimies Irma Pahlman, Toi mihenkil 6keskus-
jarjestd STTK.

Liséksi valiokunta on saanut Suomen Y'rittégjien

kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan lisédttavaksi tydel dkeva-
kuutusyhti6ista annettuun lakiin, el8kesaatiola-
kiin ja vakuutuskassalakiin sagnnokset, joilla
lagjennettaisiin tydel akevakuutusyhtion vakuu-
tuskannan, eldkesdétion vakuutustoiminnan ja
elékekassan vastuun luovuttamis- ja vastaanot-
tamismahdollisuuksia elékelaitosten valilla si-
ten, ettétoimenpiteet mahdollistaisivat myos ko-
konaan uuden eldkekassan tai eldkesdétion pe-
rustamisen.

HE 221/2002 vp

Esityksen mukaan tyontekijéin elékelain mu-
kainen vakuutuskanta, vakuutustoimintatai vas-
tuu tai osa néista voidaan luovuttaa téta tarkoi-
tusta varten perustettavaan uuteen el 8kesaéti 66n
tai eldkekassaan. Luovutukset olisivat mahdolli-
sia kuitenkin aikaisempaa lagjemmin my6s jo
toiminnassa olevaan el dkesaati 6on tai eldkekas-
saan.

Edellytyksend luovutuksille olisi, ettd ne
tyonantgjat, joiden siirtyvasta vakuutuskannas-
ta, vakuutustoiminnasta tai vastuusta olisi kyse,
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tayttaisivat uuden eldkesaation tai eldkekassan
perustamisen yhteydessa tytnantajalle asetetut
vaatimukset. Luovutus olisi mahdollinen ainoas-
taan luovuttavan ja vastaanottavan elékelaitok-
sen vélisin sopimuksin, eikd toimenpide saisi
vaarantaa vakuutustoi minnan tervetta kehitysta.

Luovutustoimenpitein perustettavan uuden
eldkelaitoksen vakavaraisuus ja riskinkantoky-
ky selvitettdisiin toimintasuunnitelmalla. Toi-
minnan pitkgjanteisyyden takaamiseksi edel-
Iytettéisiin, ettd saman vakuutuskannan aikai-
semmasta luovuttamisesta luovutushetkell& oli-
si kulunut véhintdén viisi vuotta. Ehdotetussa
uudessa vakuutuskannan luovutusj &rjestel massa
ei kuitenkaan otettaisi huomioon sellaisia va-
kuutuskannan, vakuutustoiminnan tai vastuun
luovutuksia, jotka on toteutettu ennen lain voi-
maantuloa.

Vakuutuskannan, vakuutustoiminnan tai vas-
tuun luovuttaminen edellyttéisi Vakuutusval-
vontaviraston suostumusta, ja elékelaitosten tu-
lisi tayttaa laeissa sdadetyt vaatimukset toimen-

piteen jalkeen, kuten nykyisissdkin luovutusti-
lanteissa.

Vakuutuskannan, vakuutustoiminnan tai vas-
tuun luovuttamista koskevat ehdotukset perustu-
vat lakisédteisen tyteldkejarjestelman kilpailu-
tydryhman sosiaali- ja terveysministeritlle 15
paivana helmikuuta 2002 luovuttamaan mietin-
toon seka kyseisen tydryhman asettaman jatko-
tydryhman 22 péivand tammikuuta 2002 |aati-
maan rahastonsiirron jatkotyéryhman loppura-
porttiin.

Lisdksi mainittuihin lakeihin ehdotetaan eréi-
ta voimassa ol evien sdanndsten tdsmennyksia ja
tarki stamisia ottaen huomioon oikeuskaytannos-
sdjo tapahtuneet muutokset ja viranomaisten va-
linen toimivaltajako. Esitykseen sisdltyy myo6s
erdita lisdelakeoikeuksia koskevasta Euroopan
unionin neuvoston direktiivista johtuvia séan-
ndsehdotuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvéaksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksella pyritdan parantamaan
tyoelakelaitosten keskindisia kilpailuedel lytyk-
sia lagjentamalla vakuutuskannan siirtomahdol -
lisuutta siten, etté vakuutuskantaa voitaisiin siir-
taa myos tyoel keyhti Osté sééti 66n tai kassaan ja
kassasta saatioon. Valiokunta toteaa, etté vapau-
tettaessa tyOeldkevakuuttamista koskevaa kil-
pailua tulee erityista huomiota kiinnittéa eri lai-
tostyyppien kilpailuedellytysten tasapuolisuu-
teen. Néin ollen eri laitostyyppeja ei tarpeetto-
masti saa lainséddanntssi asettaa toisistaan
poikkeavaan asemaan.

Esityksen mukaan vakuutuskannan, vakuu-
tustoiminnan tai vastuun siirtéminen edellyttada
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seka luovuttavan ettd vastaanottavan tyteldke-
laitoksen suostumusta vakuutusvalvontaviras-
tolta haettavan suostumuksen lisdksi. Liséksi
siirron edellytyksend on, ettéd vakuutuskannan
edellisesta luovuttamisesta olisi kulunut vahin-
téén viisi vuotta. Vakuutuskannan luovutus edel -
Iyttéda lisdksi tyonantajakohtaista vakuutettujen
vahimmaismaéradd. Valiokunta toteaa, etta va-
kuutuskannan ja vakuutustoiminnan siirtamisel-
le nyt asetettavien edellytysten ja rajausten toi-
mivuutta kdytanndssa tulee seurata ja jarjestel-
maa mahdollisesti joustavoittaa, jos eri elékelai-
tostyyppien toiminta- jakilpailuedellytykset sita
vaativat. Valiokunta toteaa kuitenkin, etta tyo-
eldkelaitosten joustavammat vaihdot eivédt saa
vaarantaa eldkevastuun katteeksi siirrettyja va-
roja eivatkd myoskdan vakuutusten sisaltdmia
etuja, mitka seikat valvontatoiminnassa erityi-
sesti on otettava huomioon.

Valiokunta ehdottaa tydel ékevakuutusyhtids-
téd annetun lain 1 8:n teknista tarkistamista.



Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteellasosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina ja

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotukset):

Laki

tyoelikevakuutusyhtioistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tydel @kevakuutusyhti6ista 25 péi vana huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997) 1 §:n 3
momentti, 7 8:n 4 momentti, 10 §, 27 8&:n 5 momentti sek&d 10 luvun ja 29 8:n otsikko ja 1 momentti

sellaisina kuin niistéd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 51/2002, 7 8:n 4 momentti |aissa 306/1998, 10
luvun otsikko seka 29 8:n otsikko ja 1 momentti laissa 640/1997, seka

lisdtddn lakiin uusi 6 a 8§ ja 10 aluku seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdsinnokset
18 (Uusi)
Lain soveltamisala

Tyb6eldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan so-
velleta vakuutusyhtiolain 1 luvun 3, 3 a ja
4a8&83 2 luvun 2 8n 1, 2 ja 5 momenttia,
2 a 843, 48n1momentin 3kohtaaja58n1lja
5 momenttia, 2 alukua, 3luvun I §:n 1 moment-
tia,1a, 3,4ja78&3, 7luvunla8nlja2mo-
menttia, 2 8:84, 3 8:n 2—4 momenttia, 3 a 8:84,
7 8:n1,3jad momenttia, 10luvun 2,34, 3Db,4d
ja7 8.4, 11 lukua, 12 luvun 1 8:n 2 momenttiaja
4 jab 8:84, 13 lukua, 14 luvun 1 8:n 2 moment-
tia, 4 8:n 2 momenttia, 5a8:n 2 momenttiajabb
ja6 8a3 14 aluvun 7 8:n 4 momenttiaja 8 8:84,
16 luvun 13 8:n 4 momenttia, 16 a luvun 9 8:n

4 momenttia seka 10 ja 13—15 8:84, 16 b luvun
4 8:n 3momenttiaeika 18 luvun 9 §8:n 2 moment-
tia

3 luku
Tyoeldkevakuutusyhtion osakkuus
6a7,10ja278§

(Kuten HE)

10 luku

Tyéelikevakuutusyhtididen sulautuminen,
vakuutuskannan luovuttaminen toiselle tyo-
elikevakuutusyhtiolle ja jakautuminen
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Tyonantajakohtaisen vakuutuskannan luo-
vuttaminen elikeséaiitiolle tai eliikekassalle

10 aluku

29 a—29h§
(Kuten HE)

Helsingissa 17 péivana tammikuuta 2003

V oi maantul 0saannés
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P
jés.

Marjatta Vehkaoja /sd
Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana K oskinen /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa.

Pehr L6v /r

Juha Rehula /kesk

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppédléa/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas.
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