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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 53/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntoutuksen asiakas-
yhteistyosti seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivana lokakuuta 2002 |ahetté-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi
kuntoutuksen asiakasyhteistyostéa seka erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 164/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Marja-Liisa Partanen, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- paasihteeri Heidi Paatero, Kuntoutusasiain
neuvottelukunta

- lainsdadantbneuvos Matti Lahtinen, opetus-
ministerio

- ylitarkastaja Pentti Lehmijoki, tydministerio

- kuntoutuspaallikké Jouko Waal, Kansanel&
kelaitos

- kehityspaallikko Sirkka-LiisaKarhunen, Suo-
men Kuntaliitto

- péaasihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry

- kuntoutuspaallikké Risto Rinta-Jouppi, Tyo-
eldkevakuuttajat TELA ry.

Liséks valiokunta on saanut Hengitysliiton kir-
jallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki kun-
toutuksen asiakasyhteistyosta. Lain tarkoitukse-
na on auttaa kuntoutujaa saamaan hénen tarvit-
semansa kuntoutuspalvelut. Lain |ahtokohtana
on, ettd kuntoutus jarjestetddn suunnitelmalli-
sesti ja etta asiakkaan omaa osallistumista ko-
rostetaan. Laissa séédettéisiin eri hallinnonal o-
jen yhteistytta ja asiakkaan asemaa koskevista
periaatteista sekd yhteistydssa noudatettavista
menettel ytavoista. Siind olisivat myos paikalli-
sen, alueellisen ja valtakunnallisen yhteistyon
toteuttamista koskevat sédnnokset.

Keskeisissd sosiadli- ja terveydenhuollon,
tyéhallinnon ja vakuutusjarjestelmien laeissa

HE 164/2002 vp

olevia kuntoutuksen yhteistydsaanndksia ehdo-
tetaan tasmennettaviksi ja kuntoutusta jérjesta-
van viranomaisen, laitoksen ja muun yhteison
tiedottamisvelvollisuutta vahvistettavaksi. Sa-
malla ehdotetaan lisdttdvaksi kuntoutuksen yh-
tei stydsaanndseraisiin opetushallinnon|akei hin.

Ehdotetullalailla kumottaisiin nykyinen kun-
toutuksen asi akaspal vel uyhteistyosta annettu | a-
ki.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kuuden
kuukauden kuluttua niiden hyvaksymisesta ja
vahvistami sesta.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitys pohjautuu pitkélti voimassa olevaan
kuntoutuksen asiakaspal veluyhteistydsta annet-
tuun lakiin, mutta on sita yksityiskohtaisempi ja
vastaa siten paremmin muussa lainséadannossa
tehtyja muutoksia. Voimassa olevalaki on myos
rakenteeltaan hallinto- ja viranomaiskeskeinen.
Sosiaali- jaterveysvaliokuntatotesi viime vuon-
na kuntoutussel onteosta antamassaan mietinnds-
s4, etté kuntoutuksen asi akaspalvelun yhteisty6-
ryhmét toimivat eri paikkakunnilla hyvin eri
tasoisesti ja asiakkaan rooli oman kuntoutu-
misensa suunnittelussa on edelleen puutteelli-
nen. Kuntoutujan sitoutumista voidaan liséta va-
litsemalla kuntoutusvaihtoehto yhteisymmar-
ryksessa kuntoutujan kanssa ja kuulemalla kun-
toutujaa arvioitaessa hanen kuntoutusmahdolli-
Suuksiaan.

Lakiehdotusten mukaan kuntoutujalla olisi
oikeus saada kuntoutuksen yhteisty6ta koskeva
asia kasiteltavaksi asiakasyhteistyéryhmassa ja
osallistua kuntoutuksensa suunnitteluun. Y hteis-
tyéryhman olisi myds varmistettava, ettéa kun-
toutujalla on yhdessa hénen kanssaan nimetty
yhteyshenkil®, joka huolehtii kuntoutuksen to-
teutumisesta ja viranomaisten valisesta yhteis-
tyostd. Kuntoutujan osallisuuden lis&amiseksi
on tarpeen korostaa kuntoutujan oikeutta myds
kaytanndssa vaikuttaa seka yhteyshenkilon va-
lintaan etté asiansa kasittel yyn yhtei stydryhmés-
sd. Valiokunta korostaa, etta kuntoutujalla tulee
olla mahdollisuus ottaa yhteistyéoryhman ko-
kouksiin hal utessaan mukaan avustajansatai tu-
kihenkilonsa. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu
uusi laki kuntoutuksen asiakasyhteistyosta ja
erityislakeihin  ehdotetut muutokset liséavét
kuntoutujan osallisuutta ja vahvistavat yhteis-
tydryhmien roolia kuntoutuksen suunnittel ussa
ja edistamisessa.
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Hyvin toimivalla yhteisty6lla voidaan kun-
toutuksessakin paasta tarkoituksenmukaiseen
tyonjakoon ja pystytdan valttamaan paallek-
kédisyyksia palvelujen tarjonnassa. Erityisesti
nuorten henkil6iden kuntoutumisen kannalta on
merkittavaa, ettd muun muassa lukio- ja anma-
tillista koulutusta antavat tahot tulevat mukaan
kuntoutuksen asiakasyhteistyéhon. Valiokunta
korostaa myos tydel dkelaitosten kasvavaa vas-
tuuta yhteistydssa vuoden 2004 alusta voimaan
tulevan uuden kuntoutusl ai nsd&danndn asettami-
en ohjausvelvoitteiden vuoksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

Asiakasyhteistydlain 9 8:n 4 momentissa todet-
taisiin ehdotuksen mukaan, etta kuntoutujan yk-
silolliset tarpeet on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon asian kasittelyssad. Kuntou-
tuksen asiakasnakdkulman korostamiseksi jasen
korostamiseksi, etta kuntoutujan yksil6lliset tar-
peet, esimerkiksi hanen didinkielensd, kulttuuri-
taustansa sekd aisti- tai puhevikansa otetaan
asian kasittelyssa huomioon, valiokunta ehdot-
taa, ettd momentista poistetaan sanat "mahdolli-
suuksien mukaan".

L akiehdotuksen 12 §:n mukaan kuntoutuksen
asiakasyhteistydtoimikuntaan  kuuluu keskeis-
ten kuntoutuksen alallatoimivien sosiaali- jater-
veydenhuollon viranomaisten, muiden yhteiso-
jen ja laitosten, opetus- ja tyohallinnon seka
Kansanel dkelaitoksen nimeama edustaja. Vaik-
ka séénnoksen sanamuoto antaakin l&aninhalli-
tukselle mahdollisuuden nimetéd toimikuntaan
kuntoutusasiakkaita edustavien yhteistjen edus-
tajan, pitda valiokunta tarpeellisena, etté séan-
noksessa asetetaan tdma velvollisuus. Néin tur-
vataan asiakasndkokulman esille tuominen eri-
tyisesti ndissa yleisia kuntoutuskysymyksia ka-
sittelevissa alueellisissa toimikunnissa. Kysy-
mykseen voivat valiokunnan kasityksen mukaan
talloin tulla lain perusteluissa mainittujen vam-
maisjarjestdjen lisaksi esimerkiksi kansanter-
veys- japotilasjarjestot, lastensuojel ujarjestot ja
vanhustenhuollon jarjestot.



Paatosehdotus

Valiokunta pitaa tarkoituksenmukaisena, ettéa
7.—11. lakiehdotusten sddnnoksissa séilytetaan
voimassaoleva ilmaisutapa kuntoutujan ohjaa-
misesta kuntoutustarvettaan vastaavaan kuntou-
tukseen.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Pddtosehdotus

Edell& esitetyn perusteel lasosiaali- jaterveysva
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—6. ja 12.—I14. lakiehdotukset
hyvdksytddn muuttamattomina ja

ettd 1. ja 7.—11. lakiehdotukset hyvik-
sytidn  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset).

Laki

kuntoutuksen asiakasyhteistyosti

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Yleiset sdinnokset

148§

(Kuten HE)
2 luku

Paikallinen yhteisty6

588§

(Kuten HE)

98§
Asiakkaan asema hdnen asiansa kdsittelyssd

(1—3 mom. kuten HE)
Kuntoutujan yksilolliset tarpeet on (poist.)
otettava huomioon asian késittel yssa.

108
(Kuten HE)

3 luku
Alueellinen yhteistyo

118
(Kuten HE)

12§

Yhteistyétoimikunnan kokoonpano

Kuntoutuksen asiakasyhteisty6toimikuntaan
kuuluu keskeisten kuntoutuksen alalla toimi-
vien sosiaali- ja terveydenhuollon viranomais-
ten, kuntoutusasiakkaita edustavien jdrjestijen,
muiden yhteisojen jalaitosten, opetus- jatyohal-
linnon sekd Kansaneldkelaitoksen nimedma
edustaja.

(2 mom. kuten HE)

138
(Kuten HE)
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4 luku
Valtakunnallinen yhteistyo

148
(Kuten HE)

Paatosehdotus

5 luku
Eriniiset sadnnokset

15—17§
(Kuten HE)

Laki

tyontekijiin elikelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin elékelain (395/1961) 4 8:n 5 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1482/1995, seuraavasti:

Ennen kuin elékelaitos tekee paatdksen
tyokyvyttomyysel8kkeestd, sen on varmistetta-
va, ettd tyontekijan mahdollisuudet kuntoutuk-
seen on selvitetty. Jos eldkehakemus hyl&téén,
el kel aitoksen tehtdvana on huolehtia siita, etta
hakijalle annetaan tietoja kuntoutusmahdolli-
suuksista ja etté hanet ohjataan kuntoutustarvet-

taan vastaavaan Kuntoutukseen tai muiden pal-
veluiden piiriin yhteistyGssa niitd jérjestavien
tahojen kanssa. Liséksi eldkelaitoksen on nouda-
tettava, mitd kuntoutuksen asiakasyhteistytsta
annetussa laissa (/) séadetaan.

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Laki

valtion elikelain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 pdivana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 18 b 8:n 1 ja 3 mo-
mentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 618/1991, seuraavasti:

18b§
(12 mom. kuten HE)
Ennen kuin Valtiokonttori tekee paéttksen
tyokyvyttomyysel dkkeestd, sen on tarvittaessa
varmistettava, etta hakijan mahdollisuudet kun-
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toutukseen on selvitetty. Jos eldkehakemus hyl &
taan, Valtiokonttorin tehtéavana on huolehtia sii-
t4, ettd hakijalle annetaan tietoja kuntoutusmah-
dollisuuksista ja etta hanet ohjataan kuntoutus-
tarvettaan vastaavaan kuntoutukseen tai mui-



Paatosehdotus

den palveluiden piiriin yhteistydssa niita jarjes-
tavien tahojen kanssa.
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V oi maantul 0saannés
(Kuten HE)

Laki

kansanelikelain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansanel 8kelain (347/1956) 36 8:n 2 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 619/1991, seuraavasti:

Ennen kuin elédkelaitos tekee paatdksen
tyokyvyttomyysel 8kkeestd, sen on tarvittaessa
varmistettava, ettd vakuutetun mahdollisuudet
kuntoutukseen on selvitetty. Jos elékehakemus
hyl&tééan, eldkelaitoksen tehtdvana on huolehtia

tusmahdollisuuksista ja ettd hénet ohjataan kun-
toutustarvettaan vastaavaan Kuntoutukseen tai
muiden palveluiden piiriin yhteisty6ssaniitajar-
jestavien tahojen kanssa.

(3 mom. kuten HE)

V oi maantul osaannos

sSiitg, ettd vakuutetulle annetaan tietoja kuntou- (Kuten HE)
10.
Laki
tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 27 péivana maalis-
kuuta 1991 annetun lain (625/1991) 11 8:n 3 ja4 momentti seuraavasti:

118

Kuntoutusasiain vireille saattaminen

Jos aloite tdman lain mukaisesta kuntoutuk-
sesta on hylétty, vakuutuslaitoksen tehtévana on
huolehtia siitd, etta tyontekijalle annetaan tieto-

jamuista kuntoutusmahdol lisuuksista ja etta hé-
net ohjataan kuntoutustarvettaan vastaavaan
kuntoutukseen tai muiden palveluiden piiriin yh-
teistyssd niita jarjestavien tahojen kanssa.

(4 mom. kuten HE)
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V oi maantul 0saannos

(Kuten HE)
11.
Laki
liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 11 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 27 paivana maaliskuuta
1991 annetun lain (626/1991) 11 8:n 3 ja4 momentti seuraavasti:

118

Kuntoutusasian vireille saattaminen

Jos aloite tdman lain mukaisesta kuntoutuk-
sesta on hylétty, vakuutuslaitoksen tehtévana on
huolehtia siitd, etta vahingoittuneelle annetaan
tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista ja

ettd hanet ohjataan kuntoutustarvettaan vastaa-
vaan kuntoutukseen tai muiden palveluiden pii-
riin yhteistydssa niita jarjestavien tahojen kans-
sa.

(4 mom. kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Helsingissa 28 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd

vpj. Timo lhamaki /kok

jés.  Eero Akaan-Penttil&a /kok
Merikukka Forsius /vihr
Inkeri Kerola/kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

apulaissihteeri Harri Sintonen.

Pehr Lov /It

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppadla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Jaana Y |&-Mononen /kesk.
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