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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 54/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviané lokakuuta 2006 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
(HE 236/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Lauri Pelkonen, sosiaali- ja
terveysministerio

tutkimusprofessori Arpo Aromaa, Kansanter-

veyslaitos

- ylijohtaja Mauno Konttinen, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- ylitarkastaja Hanna Ahonen, Eteld-Suomen
ladninhallitus

- johtaja Kirsi Nousiainen, Péadkaupunkiseu-
dun sosiaalialan osaamiskeskus SOCCA

- kehityspdillikko Sirkka-Liisa Karhunen, Suo-
men Kuntaliitto

- kehittdmispaéllikké Marja Vuorinen, Sosiaa-

li- ja terveysturvan keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd valtioneu-
voston nelivuotiskaudeksi hyviksymé sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
korvattaisiin uudella sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kansallisella kehittimisohjelmalla. Ohjelma-
asiakirja olisi edelleen valtioneuvoston nelivuo-
tiskaudeksi hyviaksyma. Se toimisi hallitusohjel-
man sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden
tdsmentédjénd ja toteuttajana. Tarkoituksena on,

HE 236/2006 vp

ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausjirjes-
telmassd vahvistettaisiin ohjelmajohtamista, jol-
loin ohjaus perustuisi nykyistd selkedmmin
kansallisesti médriteltyihin tavoitteisiin ja niitd
tukeviin toimenpiteisiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd ohjelman
valmistelua ja toteuttamisen koordinointia var-
ten valtioneuvosto asettaisi lakisééteisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né huhtikuuta 2007.

Versio 2.0



StVM 54/2006 vp — HE 236/2006 vp

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelma korvataan kansalli-
sella kehittdmisohjelmalla. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavoite- ja toimintaohjelman suoran
vaikutuksen kuntien jdrjestimiin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin on arvioitu jddneen védhidiseksi.
Laskennallinen  valtionosuusjdrjestelmd  ei
mydskddn ole riittdvésti ohjannut kuntia valta-
kunnallisten tavoitteiden mukaiseen toimintaan.
Valtion ohjausroolia on 1990-luvun valtion-
osuusuudistuksen jéilkeen tiukennettu joissakin
tapauksissa vahvistamalla sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakkaan asemaa ja muuttamalla eri-
tyislainsdddantdéd. Kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen yhteydessd on tarkoitus yhdistda
hallinnonalakohtaiset valtionosuudet, mika aset-
taa uusia vaatimuksia myos ohjaus- ja arviointi-
jarjestelmédn kehittdmiselle. Ehdotettu tavoite- ja
toimintaohjelman korvaaminen kansallisella ke-
hittdmisohjelmalla on ensimmiinen osa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ohjausjérjestelmin uu-
distusta. Toisessa vaiheessa on tarkoitus toteut-
taa kehittdmistoimintaa tukevan valtionavustus-
jarjestelmén uudistaminen ja kytked kehittdmis-
hankkeiden rahoitus ohjelman tavoitteisiin py-
syvén kehittimistoiminnan tukemiseksi.
Kehittdmisohjelmassa tdsmennettéisiin halli-
tusohjelman sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoit-
teita ja se sovitettaisiin yhteen peruspalveluoh-
jelman kanssa. Kehittdmisohjelman avulla voi-
daan tiivistdd sosiaali- ja terveydenhuollon rin-
nakkaista kehittdmistd ja lisdtd kehittdmistyon
pitkdjénteisyyttd, tavoitteellisuutta ja vaikutta-
vuutta. Kehittimisohjelma mahdollistaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toiminnan nykyista jan-
tevimman ohjaamisen siten, ettd kehittdmistyon
tuloksia hyodynnetddn seki tavoitteiden ja pai-
nopisteiden asettamisessa ettd kdytdnnon tyos-
sé. Esitykselld pyritddn luomaan ohjausjérjestel-
mistd palvelujen tarvitsijoiden nidkokulmasta
nykyisté lapindkyvampi ja selkedmpi. Valiokun-
ta pitdé tarkednd ohjausjdrjestelmén uudistamis-
ta kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kéytédn-
non toteuttamista ja toimeenpanoa tukevalla

tavalla siten, ettd jarjestelmd voidaan ottaa kdyt-
téon vuoden 2008 alusta. Esityksen mukainen
ohjelmajohtaminen mahdollistaa toiminnan ke-
hittdmistarpeiden arvioimisen nykyistd parem-
min. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen
sekd palvelujérjestelmin kehittdmiseen liittyvaa
tietoa on valiokunnan késityksen mukaan pyrit-
tdvd hyodyntimédan mahdollisimman kattavasti.
Tutkimus- ja kehittdmistydssd voidaan jatkossa
kayttda hyviksi sosiaali- ja terveydenhuollon
sdhkdisten asiakastietojirjestelmien avulla tuo-
tettua nykyistd ajantasaisempaa tietoa. Valtion-
avustuksilla on mahdollista kohdentaa rahoitus-
ta erityisesti kansallisesti merkittdvdan kehitta-
mistyohon.

Valiokunta pitdd tarpeellisena kansallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan
perustamista sosiaali- ja terveydenhuollon ta-
voitteiden kokoamiseksi ja toimeenpanemisek-
si. Neuvottelukunnan tyon ja osaltaan myos
ohjelmajohtamisen onnistumisen kannalta kes-
keistd on neuvottelukunnan tyén organisoimi-
nen siten, ettd sen kautta voidaan huolehtia sekéd
keskushallinnon ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon kédytdnnon toimijoiden sitoutumisesta
kehittdmisohjelmassa hyvéksyttyjen tavoittei-
den toteuttamiseen. Ehdotuksen perustelujen
mukaan kansallisen neuvottelukunnan tueksi
perustettaisiin tarvittaessa alueellisia johtoryh-
mid. Valiokunta toteaa, ettd alueellisia johtoryh-
mid mahdollisesti perustettaessa tulee huolehtia
siitd, ettd niiden kokoonpano on mahdollisim-
man kattava ja etteivét niiden tehtdvét ole paal-
lekkdisia muiden alueellisten yhteistyoelimien
kanssa.

Kehittimisohjelmassa maiaritellddn ohjelma-
kauden keskeisimmat sosiaali- ja terveyspoliitti-
set tavoitteet, kehittdmistoiminnan ja valvonnan
painopisteet sekd niiden toteuttamista tukevat
keskeiset uudistus- ja lainsddddntShankkeet,
ohjeet ja suositukset. Neuvottelukunta puoles-
taan voisi tehdd sosiaali- jaterveysministeriol-
le tarvittaessa ehdotuksia sellaisten suositusten
ja ohjeiden antamiseksi, joilla voidaan edistéé ja
tukea kehittimisohjelman tavoitteiden toteutu-



mista. Valiokunta toteaa, ettd kehittdimisohjel-
ma tai neuvottelukunnan edelld kuvatut ehdotuk-
set eivit ole suoraan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoita velvoittavia, vaan tillaiset vel-
voittavat sddnnokset on tarvittaessa annettava
erikseen niiden antamiseen valtuuttavan lainsia-
dannoén nojalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
kehittdmisohjelma. Lakiehdotuksen 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan kansallisen kehittimisohjelman
tavoitteiden toteuttamista tukevia ohjeita ja toi-
menpidesuosituksia voidaan tarkistaa vuosittain
ja muutoin kansallista kehittdmisohjelmaa voi-
daan muuttaa erityisestd syystd. Valiokunta
ehdottaa 5 §:n 2 momentin sanamuodon tismen-
tdmistd siten, ettd vuosittainen tarkistamismah-
dollisuus tarkoittaisi kehittdmisohjelman toi-
menpiteitd koskevaa osaa eiké varsinaisia ohjei-
ta ja suosituksia, jotka annetaan erikseen ja tar-
kistetaan tarvittaessa.

Helsingisséd 16 pdivana tammikuuta 2007
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
5 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

58§

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehit-
tamisohjelma

(1 mom. kuten HE)

Kansallista kehittimisohjelmaa voidaan tar-
kistaa vuosittain ohjelman tavoitteiden toteutta-
mista tukevien toimenpiteiden osalta, muutoin
kansallista kehittdmisohjelmaa voidaan muuttaa
erityisestd syysta.

(3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
jas.  Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Aila Paloniemi /kesk
Paula Risikko /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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