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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 55/2002 vp

Hallituksen esitys ulkomailla olevien ja eriiden
muiden henkiloiden sosiaaliturvan rahoitusta
koskevaksi lainsddadiannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivana marraskuuta 2002 | 8het-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltéavaksi hallituksen esityksen ulko-
mailla olevien jaeraiden muiden henkil 6iden so-
siaaliturvan rahoitusta koskevaksi lainsaadan-
noksi (HE 244/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- neuvottelevavirkamies Matti Halén, valtiova-
rainministerio

<
o:
3
2
=~
=
-}
3
2
<
o
wn
I
@.
=~
=
py)
joil
:
=)
<
o:
3.

nisterio

- ylitarkastaja Erkki Laanterd, Verohallitus

- kehityspadllikk6 Jaana Rissanen, Eléketurva-
keskus

- osastopaallikko Erkki Meriléinen ja lakimies
Suvi Onninen, Kansanel 8kelaitos

- lakimies Jaana Meklin, Akava

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutyonantgjat

- suunnittelupéallikkd Pertti Rauhio, Suomen
Yrittgjat

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden ja
TyOnantajain Keskusliitto TT

- lakimies Irma Pahlman, Toi mihenkil 6keskus-
jarjestd STTK.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vakuute-
tun sairausvakuutusmaksun ja tyénantajan so-
siaaliturvamaksun maksuperusteita siten, etta
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan pii-
riin kuuluvat henkil 6t ja ndiden tydnantajat osal-
listuisivat nykyisté kattavammin sosiaaliturvan
rahoitukseen. Tilanteissa, joissa ulkomailla
tyoskentelevd henkil6 on yksityisen sektorin
tyOel 8kel akien mukaan vakuutettu ja saa verova-
paata ulkomaanty6tuloa tai on rajoitetusti vero-
velvollinen, vakuutetun sairausvakuutusmaksun
ja tybnantgjan sosiaaliturvamaksun uudeksi

HE 244/2002 vp

maksuperusteeksi ehdotetaan sitd palkkaa, jota
ulkomaantyssa pidetdan eldkepalkkaan luetta-
van tybansion ja eldkemaksujen perusteena.
Sama palkka olisi ulkomailla tydskentelyn ajal-
teena. Suomessa rajoitetusti verovelvollisena
tyoskentelevan henkilon sairausvakuutusmaksu
maaraytyisi rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta annetussa laissa
tarkoitetun palkan perusteella.

Esityksessa ehdotetaan, etta rajoitetusti vero-
velvolliselle elékkeensagjalle maaréttaisiin va-
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kuutetun sairausvakuutusmaksu hénelle makse-
tun elékkeen perusteella. Velvollisuus suorittaa
vakuutetun sairausvakuutusmaksu koskisi ehdo-
tuksen mukaan myds sellaisia ulkomailla asuvia
eldkkeensagjia, jotka eivat kuulu Suomen so-
siaaliturvan piiriin, mutta joiden sairaanhoidon
kustannuksista Suomi Euroopan yhteison séan-
nosten perusteellavastaa. Erillisté sairausvakuu-
tusmaksua ei ulkomailla asuvalta elékkeensaa-
jaltaitseltéan kuitenkaan perittéisi, jos han mak-
saa el akkeensa perusteella Suomessa 35 prosen-
tin suuruisen |&hdeveron. Talldin verohallinto ti-
littdisi |1&hdeveron tuotosta sairausvakuutusmak-
sun osuutta vastaavan osan Kansanel&kelaitok-
selle. Kumottavaksi ehdotetaan séannds, jonka
mukaan kunta on voinut myontéa vapautuksen
vakuutetun sairausvakuutusmaksun suorittami-
sesta.

Liséksi ehdotetaan, ettd jos suomalainen
tyonantaja |dhettda tyontekijan, joka kuuluu
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan pii-
riin, ulkomaisen emo-, tytér- tai sisaryrityksen
palvelukseen tai sellaisen ulkomaisen yrityksen

Perustelut

palvelukseen, jossa suomalaisella tydnantgjalla
on madradmisvaltaa, lahettava suomalainen
tydnantgja olisi velvollinen suorittamaan tyon-
antajan sosiaaliturvamaksun ulkomaisen yrityk-
sen puolesta. Samalla ehdotetaan, etté suomalai-
nen lahettéava tybnantaja, joka maksaa pakan
tyontekijalle, pidattéisi myos vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksun.

Ehdotukset merkitsisivéat muutoksia sairaus-
vakuutuslakiin,  sairausvakuutuslain 33 §:n
muuttamisesta annetun lain voimaantul oséan-
nokseen, tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta an-
nettuun lakiin, vakuutetun sairausvakuutusmak-
sun, tyonantgjan sairausvakuutusmaksun ja
tydnantgjan kansanel é&kemaksun suuruudesta an-
nettuun lakiin seka ennakkoperintal akiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2004 alusta. Sairausvakuutuksen

|ettaisiin kuitenkin vasta vuoden 2006 al usta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitys perustuu sosiaaliturvamak-
sujen kattavuutta selvitténeen tydryhman (ns.
SOLMU Il -tyéryhmén) tekemiin ehdotuksiin.
Ehdotetut muutokset lisdisivat Kansanelékelai-
tokselle vakuutetun sairausvakuutusmaksuina
kertyvid tuottoja yhteensa noin 4 miljoonaa eu-
roa ja tybnantajan sosiaaliturvamaksuina kerty-
via tuottoja noin 7,5 miljoonaa euroa vuodessa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda sosiaalitur-
van rahoituksen kattavuuden lagjentamista yh-
denvertai suusperiaatteen ja vakuutusperiaatteen
nakokulmasta perusteltuna. Uudistusten jalkeen
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan pii-
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riin kuuluvat henkilét osallistuvat sosiaalitur-
vansa rahoittamiseen ulkomailla asumisestaan
huolimatta.

Hallituksen esityksen mukaan tydnantajan ja
tyontekijan vakuutusmaksuvelvollisuutta laa-
jennetaan siten, ettd myds ulkomaantydskentely-
tilanteissa vakuutusmaksut maksettaisiin Suo-
meen, kun ulkomaille l&hetetty tydntekija sdilyy
Suomen asumisperustei sen sosiaaliturvan piiris-
sa SOLMU Il -tydryhma ehdotti, etta kyseiset
maksut séadettaisiin elinkeinoverolaissa vahen-
nyskelpoisiksi menoiksi. Hallituksen esitykseen
e kuitenkaan sisdlly tydryhmén ehdottamaa
elinkeinoverolain muutosta. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan useimmissa tapauksis-
sa Suomessa toimiva yhti6 voi laskuttaa maksa-
mansa vakuutusmaksun ulkomailla toimivalta
tytéaryhtioltd jonka puolesta maksu on suoritet-
tu. Tété laskutusperiaatetta saadun selvityksen
mukaan sovelletaan kansainvalisessad verotuk-



Paatosehdotus

sessa. Suomalainen tyfnantaja ei kuitenkaan
kaikissa tapauksissa voi laskuttaa konserniyh-
tion puolesta suorittamaansa maksua | &hinna sen
vuoksi, ettd toisessa valtiossa on Suomea rgjoi-
tetumpi oikeus vakuutusmaksujen vahentami-
seen. Koska tarkempaa tietoa vahennysmahdol -
lisuuden puuttumistilanteista ei ole kaytettavis-
s, valiokunta katsoo, etté kysymysta tulee viela
ennen nyt hyvaksyttavien lainmuutosten voi-
maantul oa sel vittéa tarkemmin ja ehdottaa siksi
asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).

Hallituksen esityksen mukaan sairausvakuu-
tuslain 38 §:@4 muutettaisiin siten, ettei kunta
enaid vois myontéa vapautusta vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksun suorittamisesta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan sairausvakuu-
tusmaksuhuojennukset ovat kaytéanndssa olleet
yksil6tasolla muutaman kymmenen euron suu-
ruisia. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
kunnat ovat kaytténeet vapautusmahdollisuutta
muun muassa myontamalla yksittéistapauksissa
Ruotsista palaaville eldkkeensagjille vapautuk-
sen sairausvakuutusmaksusta. Kunnan huojen-
nusmahdollisuus on perustunut kéaytannon syi-
hin, koska kunnalta usein haetaan samalla va-
pautusta kunnallisverosta, milla on yleensa haki-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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jan kannalta sairausvakuutusmaksua suurempi
merkitys. Sairausvakuuutuslain 38 8:n vapautus-
mahdollisuus koskee muitakin tilanteita kuin
hallituksen esityksessa kuvattuja paluumuutto-
ja. Joissakin tilanteissa sairausvakuutusmaksu-
jen periminen takautuvasti saattaa olla kohtuu-
tonta. Téman vuoksi valiokunta ehdottaa, etté
kunnilla séilytettdisiin edelleen sairausvakuu-
tuslain 38 §:n mukainen mahdollisuus mydntaa
vapautus vakuutetun sairausvakuutusmaksusta.
Valiokunta pitda kuitenkin val ttamattamana, etta
jatkossa selvitetéan, ovatko Ruotsista palaavien
eldkkeensagjien veronluonteiset maksut oikeu-
denmukaisia.

Pddtosehdotus

Edell& esitetyn perusteel lasosiaali- jaterveysva
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 16 &:n 2 ja 5 mo-

mentti sekda (poist.) 41 §,

sellaisina kuin ne ovat, 16 8:n 2 ja 5 momentti laissa 511/2001 (poist.) ja 41 8 osaksi laissa

614/1978, seka

lisdtddn lakiin uusi 32 aja 33 a § sekasiitéalailla995/1996 kumotun 34 8:ntilalle uusi 34 §jalail-
la 145/1976 kumotun 37 8:ntilalle uusi 37 § seuraavasti:
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16,323,333 34ja378
(Kuten HE)

388§
(Poist.)

418
(Kuten HE)

V oi maantul 0s88nnods
(1ja2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)
(3ja4 mom. kuten HE:n 4 ja5 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, tulisiko nyt hyvdiksyttivien la-
kiehdotusten johdosta muuttaa elinkei-
noverolain vihennyskelpoisia menoja

Helsingissa 31 péivana tammikuuta 2003

pj. MarjattaVehkaoja/sd

vpj. Timo Ihamaki /kok

jds.  Merikukka Forsius /vihr
Inkeri Kerola/kesk
Niilo Kerdnen /kesk
Valto Koski /sd
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa
apulaissihteeri Harri Sintonen.

koskevia sddnndksid, jotta vihennys-
oikeus ulottuisi kattavasti tilanteisiin,
joissa tyonantaja on maksanut lakisdd-
teisid tyonantajamaksuja ulkomaille ld-
hetetyistd tyontekijoistd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Juha Rehula /kesk

Paivi Résanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppédéa/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Jaana Y l&-Mononen /kesk.
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