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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tapatur-
mavakuutuslain tydtapaturmavakuutuksen hait-
tarahaa koskevia sddnndksid. Tapaturmavakuu-
tuslakiin kirjattaisiin nykyistd tarkemmin haitta-
rahakorvauksen myodntidmiseen ja suuruuteen
vaikuttavat edellytykset. Haittarahakorvauksen
perusteena olevan pysyvén yleisen haitan kisi-
tettd selkeytettdisiin ja lakiin kirjattaisiin ny-
kyistd yksityiskohtaisemmin keskeiset perus-
teet, joilla ty6tapaturmien aiheuttamien vammo-
jen ja sairauksien aiheuttama yleinen haitta arvi-
oitaisiin.
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Yksityiskohtaisemmat sddnndkset haittaluo-
kituksesta, jolla erilaisten vammojen ja sairauk-
sien aiheuttama yleinen haitta suhteutetaan toi-
siinsa, ehdotetaan annettaviksi sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Lisdksi lakiin eh-
dotetaan tehtiviksi erds sdddostekninen muutos.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind
tammikuuta 2010. Lakia ehdotetaan sovelletta-
vaksi ty0tapaturmiin, jotka ovat sattuneet, ja am-
mattitauteihin, jotka ovat ilmenneet lain voimas-
sa ollessa.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavak-
si tapaturmavakuutuslain haittarahaa koskevia
sddnnoksia.

Haittarahan myontédmiseen ja suuruuteen vai-
kuttavat tekijat kirjataan aikaisempaa selkedm-
min lakiin. Myos haittarahakorvauksen perus-
teena olevan pysyvédn yleisen haitan kisitettid
selkeytetddn ja lakiin kirjataan yksityiskohtai-
semmin ne perusteet, joilla vammojen ja sai-
rauksien aiheuttama haitta tydtapaturmien osal-
ta arvioidaan.

Esityksen tavoitteena on, ettd tapaturmava-
kuutuslakiin perustuva tydtapaturmavakuutuk-
sen haittaluokitus saatetaan vastaamaan ladke-
tieteessd tapahtunutta kehitysté ja ettd haitan ar-
vioinnissa voidaan ottaa huomioon erityyppis-
ten toiminnanvajausten muuttunut painoarvo
nyky-yhteiskunnassa. Sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella annetaan lain voimaan tultua
tarkemmat sddnndkset, joilla erilaisten vammo-
jen ja sairauksien aiheuttama yleinen haitta suh-
teutettaisiin vamma- ja sairauskohtaisesti toi-
siinsa jakamalla ne haittaluokituksen avulla 20
haittaluokkaan.

Esitykseen siséltyy myonteisid parannuksia
vaikeasti méadriteltdvien haittojen osalta. Tapa-
turmavakuutuslakiin siséllytetdén esimerkiksi
perussddnnokset siitd, miten kipu otetaan huo-
mioon korottavana tekijéné haitan arvioinnissa.
Lisdksi lain tasolla sdddettdisiin, miten haitta
médritellddn useiden samanaikaisten vammojen
kohdalla tai kun tyontekijdlld on jo tapaturmaa
aikaisempi vamma. Haittaluokkaa korottavana
tekijdnd otetaan lisdksi huomioon vamman tai
sairauden kohdistuminen elimeen tai toimin-
toon, joka oli jo ennen tapaturmaa tydntekijille
poikkeuksellisen tdrked hdnen aikaisemman
vammansa tai sairautensa takia. Myonteinen uu-
distus on myds se, ettd vamman tai sairauden pa-
hentuessa yhden haittaluokan muutos johtaa
vahvistetun haittaluokan oikaisuun.

Haittaluokituksen soveltamisesta

Tapaturmavakuutuslain mukaan haittaluokkaa ei
kéytetd muiden tapaturmaetuuksien kuin haitta-
rahan perusteena. Haittaluokka ei siten vaikuta
esimerkiksi tyotapaturmassa vaikeasti vammau-
tuneelle henkilokohtaisen avuntarpeen perus-
teella tapaturmavakuutuslainsdddannon mukaan
mydnnettdviin vammais- ja kuntoutuspalvelui-
hin eikd tyokyvyttdomyyden perusteella makset-
tavaan ansionmenetyskorvaukseen.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettei esityk-
selld oteta lainsdddannollisesti kantaa haittaluo-
kituksen mahdolliseen soveltamiseen muissa
etuusjirjestelmissd kuin tydtapaturmavakuutuk-
sessa. Tapaturmavakuutuslain mukaisen haitan
kasitteen soveltuvuus ja haittaluokituksen kéyt-
tdminen muissa etuusjérjestelmissd on tarkoi-
tuksenmukaista ratkaista erikseen kunkin jérjes-
telmén tavoitteet ja tarpeet huomioon ottaen.

Valiokunta toteaa, ettei lddketieteellisin pe-
rustein médritelty vamma tai sairaus ratkaise si-
td, milloin henkild on esimerkiksi vammaispal-
velulain tarkoittamien palvelujen ja tukitoimien
piiriin kuuluva vammainen tai vaikeavammai-
nen henkild. Esityksen perusteluissakin tode-
taan, ettd vammaispalvelulain perusteella palve-
luiden myontdmisedellytyksié arvioitaessa huo-
mioidaan ensisijaisesti muita tekijoitd eikd laa-
ketieteellinen haitta ole ainoa palveluiden jérjes-
tdmisen edellytys. Vammaisuutta tai vaikeavam-
maisuutta on aina arvioitava todetun vamman tai
sairauden liséksi suhteessa etuutta hakevan hen-
kilon yksildllisiin olosuhteisiin ja elinympéris-
toon. Myos oikeuskaytdnndssd on katsottu, ettéd
henkilén vaikeavammaisuutta arvioitaessa on
kiinnitettdvd huomiota lddkdrinlausuntoihin
sekd henkilon eldméntilannetta ja vammasta tai
sairaudesta aiheutuvaa yksil6llistd palvelutar-
vetta kuvaaviin muihin selvityksiin ja lausuntoi-
hin.

Valiokunta korostaa, ettei tapaturmavakuu-
tuslain mukainen haittaluokitus voi milldén ta-
voin poistaa kunnan pditoksentekijin velvolli-
suutta tehdd yksilollinen sosiaalinen seké lddke-
tieteellinen selvitys ja arvio vammasta tai sairau-
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desta ja siitd johtuvasta haitasta. Nyt muutetta-
vaa haittaluokitusta kéytetddn sellaisenaan hai-
tan arviointikriteerind vain tapaturmavakuutus-
jarjestelmissd ja sen ulkopuolella vahingonkor-
vauslain mukaiselle tdyden korvauksen periaat-
teelle rakentuvissa liikenne- ja potilasvakuutus-
jarjestelmissa.

Haittaluokitusta hyddynnetddn myds Kansan-
elakelaitoksen maksaman 16 vuotta tdyttdneen
vammaistuen haitan méadrittelysséd. Ladketieteel-
linen haitta ei kuitenkaan ole ainoa etuuden
myontdedellytys. Vammaisetuuksista annetun
lain 8 §:n mukaan etuuteen on oikeutettu 16
vuotta tiyttinyt henkild, jonka toimintakyvyn
arvioidaan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtéjaksoisesti heikentynyt véhintdén
vuoden ajan. Liséksi edellytetéidn, ettd henkilén
sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu hait-
taa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tar-
vetta taikka erityiskustannuksia.

Valiokunta korostaa, ettd haitta on vain yksi
tekijd etuuden mydntdmisperusteissa. 16 vuotta
tdyttdneen vammaistuen mydntdmisessd olen-
naisia kriteerejd ovat viasta tai vammasta aiheu-
tuvan haitan lisdksi vammasta aiheutuvat erityis-
kustannukset samoin kuin toimintakyvyn heik-
kenemisestd aiheutuva avuntarve. Asian késitte-
lyssé on tullut esiin, ettei Kansaneldkelaitokses-
sa ole katsottu olevan tarvetta tapaturmavakuu-
tuslain haittaluokituksesta poikkeavan oman
haittaluokituksen laatimiseen, koska lakiin pe-
rustuva haittaluokitus on ladketieteellisin perus-
tein laadittu ja monipuolisesti arvioitu. Valio-
kunta tdhdentda, ettd ratkaisutoiminnassa on
noudatettava vammaisetuuksista annetussa lais-
sa olevia tuen mydntdmisen ehtoja, joissa ohjaa-
vana ei voi olla tapaturmavakuutuslain mukai-
nen haittaluokitus.

Haittarahan kertakorvaus

Lakiehdotuksen 18 ¢ §:n mukaan haittaraha
maksetaan kertakorvauksena, jos vamma tai sai-
raus kuuluu haittaluokkaan 1—10. Sen sijaan
haittaluokkiin 10—20 kuuluvista vammoista
haittarahakorvaus maksetaan tyontekijan valin-
nan mukaan joko kertakaikkisena tai jatkuvana
korvauksena. Kiytdnndssd alempiin haittaluok-
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kiin kuuluvat korvaukset ovat tavanomaisimpia,
joten suurin osa haittarahakorvauksista makse-
taan kertakorvauksena.

Vammoista ja sairauksista, joille on ladketie-
teellisen kokemuksen mukaan ominaista, ettd ne
pahenevat ja johtavat nopeasti kuolemaan, suo-
ritetaan haittaluokkaa 10 vastaava kertakaikki-
nen korvaus. Vaikka ehdotetun 18 ¢ §:n 2 mo-
mentissa puhutaan myds vammoista, pykéldn
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sddnnds
on tarkoitettu sovellettavaksi vain ammattitauti-
na korvattaviin tyon aiheuttamiin sairauksiin,
kuten asbestisydpiin. Valiokunta toteaa, ettd
vastaavia ammattitauteja ovat myds muut syo-
vét, muun muassa kivipdlyn ja puupdlyn aiheut-
tamat syovét samoin kuin muut mahdolliset no-
peasti kuolemaan johtavat ammattitautina kor-
vattavat sairaudet.

Hallituksen esityksessd ehdotettu pddomitus-
menettely ei ole uusi, vaan se sisiltyy ehdotetun
mukaisena jo nyt voimassa olevaan lakiin. Ny-
kyisten kertakorvauksen pddomitusperusteiden
osalta kdytetddn yhtend laskuperusteena lakisaa-
teisessd vahinkovakuutuksessa yleisesti vuonna
2004 kayttoon otettua valtakunnallisesta viesto-
ja tapaturmavakuutustilastoaineistosta johdet-
tua kuolevuusmallia. Naiset eldvit tilastollisesti
keskiméérin miehid pidempéédn. Tdma johtaa sii-
hen, ettd naisten osalta kdytetddn télld hetkelld
suurempaa ikékerrointa, jolloin kertakaikkinen
haittaraha voi olla naiselle suurempi kuin sa-
manikéiselle miehelle. Ehdotettu sdinnds mah-
dollistaa mainitun menettelyn jatkumisen, miké
voi johtaa samanikdisille miehille ja naisille eri-
suuruiseen kertakorvaukseen.

Hallituksen esityksessd sddnnostd on perus-
teltu silld, ettd tyontekijén jéljelld oleva elinikd
vaikuttaa korvausvastuun arviointiin. Hallituk-
sen esityksen perusteluissa viitataan miesten ja
naisten yhdenvertaista kohtelua koskeviin direk-
titveihin 2006/54/EY ja 2004/113/EY. Maini-
tuissa direktiiveissd on hyviksytty, ettd suku-
puolta voidaan perussopimuksissa taattuja pe-
rusvapauksia ja muita perustavaa laatua olevia
periaatteita loukkaamatta kéyttdd maksujen ja
etuuksien perusteena silloin, kun sukupuoli vai-
kuttaa vakuutusmatemaattisesti vakuutettavan



StVM 55/2009 vp — HE 224/2009 vp

riskin arviointiin. Perusteluissa todetaan, ettei-
vét direktiivit nimenomaisesti koske lakisédatei-
sid sosiaaliturvajarjestelmid, mutta direktiiveis-
sd hyviksyttyd sukupuolten erilaista kohtelua
koskevaa sddntelyd voidaan yleisesti hyviksyt-
tdvand periaatteena soveltaa myds lakisdéteisis-
sd sosiaaliturvajérjestelmissé silloin, kun suku-
puoli vaikuttaa vakuutusmatemaattisesti kor-
vausvastuun arviointiin.

Esityksen perusteluissa ei viitata neuvoston
direktiiviin 79/7/ETY miesten ja naisten tasa-ar-
voisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteut-
tamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksis-
sd, joka on annettu joulukuussa 1978. Se on en-
simmaéinen ja toistaiseksi ainoa direktiivi, joka
koskee lakisdidteistd sosiaaliturvaa. Kiistatonta
on, ettd Suomen lakiséédteinen tapaturmavakuu-
tus ja sen etuudet haittaraha mukaan lukien ovat
direktiivin tarkoittamaa sosiaaliturvaa.

Mainitun direktiivin 4 artiklassa todetaan
tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetun,
ettd minkéddnlaista sukupuoleen perustuvaa syr-
jintdd ei saa esiintyd vilittomasti eiké vilillises-
ti etenkddn siviilisdddyn ja perheaseman perus-
teella eikd varsinkaan, kun kysymyksessd ovat
muun ohella etuuksien laskentaperusteet sekd
etuuksiin olevan oikeuden kestoa ja jatkumista
koskevat edellytykset. Direktiivi ei toisin kuin
myO6hemmin annetut direktiivit 2004/113/EY ja
2006/54/EY maéérittele, mitd viliton ja vililli-
nen syrjintd tarkoittaa. Uudempiin direktiivei-
hin otetut méadritelmét perustuvat EY-tuomiois-
tuimen direktiivid 79/7/ETY myo6hempéddn oi-
keuskéytdntoon, joka oikeusvarmuuden lisddami-
seksi on kirjattu direktiiveihin. Oikeuskdytén-
noén mukaan vélillisend syrjintdnd pidetdén
muun muassa naisiin ja miehiin (esim. fyysisiin
ominaisuuksiin) liittyvien faktojen huomiotta
jattdmista.

Vastaavasti vakuutusmatemaattisten tekijoi-
den vaikutusta koskeva oikeuskdytdntd on syn-
tynyt direktiivin 79/7/ETY jélkeen ja tima oi-
keuskdytdntd on otettu huomioon ja kirjattu uu-
dempiin direktiiveihin.

Vaikka lakisddteistd sosiaaliturvaa koskeva
direktiivi 79/7/ETY on edelleen voimassa, valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan on 16ydetta-
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vissé perusteita sille, ettd sen jilkeen syntynyt ja
uudempiin direktiiveihin kirjattu vakuutusmate-
men oikeuskédytdntd vaikuttaa myos lakisddtei-
seen sosiaalivakuutukseen. Toisaalta asiantunti-
jalausunnoissa on tuotu myds esiin, ettei sosiaa-
liturvaa koskeva direktiivi 79/7/ETY siséllé
mahdollisuutta erisuuruisiin maksuihin ja etuuk-
siin vakuutusmatemaattisilla perusteilla eikd nii-
td voi pitdd sallittuina lakisdéteisissd sosiaalitur-
vajérjestelmissd pelkdstdén sen perusteella, ettd
direktiivi 2006/54/EY sisdltdd tdtd koskevan
poikkeuksen. Lisdksi on selvid, ettd jalkimmai-
sessd direktiivissd oleva poikkeus on tarkoitettu
suppeaksi eikd sen kiyttdminen vakuutusmate-
maattisena tekijind saa johtaa eroihin yksildi-
den maksuissa ja etuuksissa.

Haittarahan mééra on haittaluokan osoittama
prosenttiosuus vihimmaisvuositydansiosta.
Haittarahan laskentaperusteet ovat siten miehil-
le ja naisille samat. Haittaraha on elinaikainen
etuus sekd naisilla ettd miehilld eli naisten ja
miesten oikeus etuuteen jatkuu ldhtdkohtaisesti
yhtd pitkdan.

Hallituksen esityksessd on kysymys sekd
naisten ettd miesten jéljelld olevalle elinajalle
mydnnetyn etuuden péddomittamisesta ja sen
suorittamisesta kertakorvauksena. Pddomittami-
sen tarkoitus on laskea kertakorvauksen maaré
niin, ettd se mahdollisimman hyvin vastaa sité
madrdd, joka henkildlle olisi maksettava, jos
haittaraha maksettaisiin jatkuvana korvauksena.
Jos haittarahan pdfdomittamisessa kéytetddn esi-
merkiksi keskiarvoa miesten ja naisten odotetta-
vissa olevasta jdljelld olevasta elinidstd, tulokse-
na on, ettei kertakorvauksena maksettava etuus
endd monissakaan tapauksissa vastaisi ennustet-
tavissa olevaa jdljelld olevaa elinaikaa. Téllai-
nen menettely saattaisi olla ristiriidassa direktii-
vin 79/7/ETY 4 artiklan tasa-arvon toteutumista
koskevan vaatimuksen kanssa, kun on kyse
etuuksiin olevan oikeuden kestosta.

Suomessa hyviksyttiin vuonna 2007 yksityi-
siin vakuutuksiin tasa-arvodirektiivin mahdol-
listama poikkeusjdrjestely, joka sallii sukupuo-
len kédyttdmisen vakuutusmatemaattisena tekijé-
nd maksujen ja etuuksien laskennassa. Kun tyo-
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elami- ja tasa-arvovaliokunta késitteli yksityi-
sid vakuutuksia koskevaa poikkeusta, valiokun-
ta piti tarkednd, ettd jarjestelmai kehitetddn niin,
ettd sukupuolen kéyttimisestd vakuutusmate-
maattisena tekijand voidaan ajan myo6td luopua
(TyVM 2/2007 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté
vaikka edelld mainittuja direktiivejd ja EY-tuo-
mioistuimen oikeuskdytant6d tulkittaisiin niin,
ettd haittarahan padomittamisen yhdeksi lasken-
taperusteeksi voidaan ottaa sukupuolen mukaan
madrdytyvd keskimédirdinen elinika, olisi suku-
puoleen perustuvista laskentaperusteista kuiten-
kin hyvé ajanoloon luopua. Esimerkiksi jaljella
olevaan elinikdén sukupuolen sijasta merkitta-
vasti vaikuttavat monet muut, muun muassa so-
sioekonomiset tekijat. Miesten ja naisten vilis-
ten elintapaerojen supistuessa supistuu myds ero
odotettavissa olevassa elinidssd. Sukupuolineut-
raalien laskentaperusteiden voidaan katsoa so-
veltuvan muutoinkin paremmin lakisédteisen so-
siaalivakuutuksen luonteeseen.

Asetuksenantovaltuudet

Esityksen mukaan kertakaikkisena maksettava
haittaraha lasketaan nykyiseen tapaan haittara-
han piddoma-arvoa vastaavaksi ottaen huomioon
vahingoittuneen tilastollisin perustein arvioitu
keskiméddrdinen jiljelld oleva elinikd tapatur-
man sattuessa. Lakiehdotuksen 18 e §:n 3 ja 5
momentin mukaan kertakorvauksen padomituk-
sen laskentaperusteista sdddetddn sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Viimeksi perusteet
on vahvistettu sosiaali- ja terveysministerion 12
pdivand syyskuuta 2006 antamalla pédatokselld
(STM/2083/2006), jota ei kuitenkaan ole jul-
kaistu madrdyskokoelmassa. Laskentaperusteita
ovat mainitun elinidn lisdksi muun muassa kor-
vausvastuun diskontattu korkokanta.
Lakiehdotuksessa oleva asetuksenantoval-
tuus on ehdotetulla tavalla ilmaistuna liian vilja
eikd tiytd perustuslain vaatimusta siité, ettd yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden
on kiytdva tdsmallisesti ilmi laista. Valiokunta
ehdottaa valtuussddnndstd tdsmennettdviksi si-
ten, ettd laista kdy selkeimmin ilmi haittarahan
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paddomituksen laskentaperusteet. Sisélloltidn pe-
rusteet ovat samat kuin nyt kidytdssé olevat.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 b §. Pykilén tarkoituksena on, ettd myds sa-
man raajan, aistin tai toiminnallisen kokonaisuu-
den haitta pyrittdisiin médrittdméén ensin yksi-
tyiskohtaisia vamma- ja sairausnimikkeitd kéyt-
tden, jos se on mahdollista, ja vasta toissijaisesti
laajemman kokonaisuuden toiminnanvajauksen
perusteella. Téstd syystd valiokunta ehdottaa,
ettd pykédldin 1 momentin viimeisen virkkeen
sana "madritetdén" korjattaisiin muotoon: "voi-
daan madrittda".

18 e §. Pykildn 3 momentin mukaan haittara-
han kertakorvauksen laskentaperusteena kéytet-
tdisiin julkisten tilastojen perusteella tehtyi ar-
viota kuhunkin ikd- ja syntyméivuosiluokkaan
kuuluvien miesten ja naisten odotettavissa ole-
vasta jiljelld olevasta elinidstd, esimerkiksi Ti-
lastokeskuksen asianomaisia tilastoja kayttden.
Pddoma-arvojen laskennassa kdytettdisiin arvio-
ta tulevasta pidemmain aikavélin riskittomésta
korosta, jolloin kertakorvauksen saajalla olisi
mahdollisuus turvata tulevat vuotuissuoritukset
tallettamalla kertakorvaus riskittomésti. Tar-
kemmat sdédnndkset kertakorvauksen padoma-ar-
von médrdéimisestd ehdotetaan annettaviksi sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella. Koska
korkotasossa esiintyy vaihtelua taloudellisiin te-
ajan myotd, pddomitusperusteista sdddettdisiin
asetuksella enintdéin kolmeksi kalenterivuodek-
si kerrallaan. Vastaava pddomitusmenettely teh-
dddn 5 momentin mukaan myds, kun jatkuvana
maksettava haittarahakorvaus halutaan myo-
hemmin vaihtaa kertakorvaukseksi. Téll6in hait-
tarahakorvaus vaihdettaisiin sen pddoma-arvoa
vastaavaksi pddomaksi sind ajankohtana, jolloin
jatkuvana maksettu haittaraha vaihdetaan kerta-
korvaukseksi. Pddoma-arvon laskentaperustee-
na kdytetddn muutoin 3 momentissa ehdotettua
padomitusmenettelyd, mutta laskennassa kiytet-
tdisiin 3 momentissa sdddettyd korkokantaa li-
sattynd yhdelld prosenttiyksikolla. Ndin tehdédin
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siksi, ettd korkokanta ei olisi pienempi kuin va-
kuutusyhtion korvausvastuussaan soveltama dis-
konttauskorkokanta, joka vakuutusyhtidlain
(521/2008 ) mukaan tulee valita turvaavasti.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
18 b ja 18 e § muutettuina seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

18b§

Haittaluokka méaritetddn etsimilld haittaluo-
kituksesta yhtd tai useampaa vammaa tai sairaut-
ta mahdollisimman tarkoin kuvaava nimike ja
sitd vastaava haittaluokka. Jos soveltuvaa nimi-
kettd ei ole tai jos nimikettd koskeva haittaluok-
ka ei vamman tai sairauden erityisen laadun, laa-
juuden tai vaikeusasteen vuoksi vastaa aiheutu-
vaa haittaa, haittaluokka mé&éritetdan koko raa-
jan, aistin tai muun toiminnallisen kokonaisuu-
den toiminnanvajausta kuvaavan yleisemman ni-
mikkeen perusteella. Haittaluokka voidaan mdd-
rittdd viimeksi mainituin tavoin myds, jos sa-
maan raajaan, aistiin tai muuhun toiminnalli-
seen kokonaisuuteen kohdistuu useita vammoja
tai sairauksia.

(2—7 mom. kuten HE)

18¢§

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Kertakorvaus lasketaan haittarahan pidfoma-
arvoa vastaavaksi pddomaksi huomioon ottaen

Paitosehdotus

tyontekijén tilastollisin perustein arvioitu keski-
maédrdinen jéljelld oleva elinikd tapaturman sat-
tuessa. Pddoma-arvon laskentaperusteena kdy-
tetddn julkisten tilastojen perusteella tehtyd ar-
viota kuhunkin ikd- ja syntymdvuosiluokkaan
kuuluvien miesten ja naisten odotettavissa ole-
vasta jdljelld olevasta elinidstd. Korkokantana
pddoma-arvojen laskennassa kdytetddn arviota
tulevasta pidemmdn aikavdlin riskittomdstd ko-
rosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la annetaan enintddn kolmeksi kalenterivuodek-
si kerrallaan tarkemmat sddnnokset kertakor-
vauksen pddoma-arvon mddrddmisestd.

(4 mom. kuten HE)

Jos tyontekija haluaa myohemmin vaihtaa jat-
kuvana maksettavan haittarahakorvauksensa
kertakorvaukseksi, hdnelld on 2 momentissa sdé-
dettyd poikkeusta lukuun ottamatta oikeus tdhin
vaihtoon. Télloin haittarahakorvaus vaihdetaan
sen pddoma-arvoa vastaavaksi pddomaksi huo-
mioon ottaen tyontekijdn tilastollisin perustein
arvioitu keskiméardinen jiljelld oleva elinikd
ajankohtana, jolloin jatkuvana maksettu haitta-
raha vaihdetaan kertakorvaukseksi. Pddoma-ar-
von laskentaperusteena kdytetddn julkisten ti-
lastojen perusteella tehtyd arviota kuhunkin ikd-
ja syntymdvuosiluokkaan kuuluvien miesten ja
naisten odotettavissa olevasta jiljelld olevasta
elinidgstd. Korkokantana pddoma-arvojen las-
kennassa kdytetddn 3 momentissa sdddettyd kor-
kokantaa lisdttynd yhdelld prosenttiyksikolld.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella anne-
taan enintddn kolmeksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan tarkemmat sddnnokset pddoma-arvon
mddrddmisestd.



StVM 55/2009 vp — HE 224/2009 vp

Helsingissd 8 pdivani joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Markku Pakkanen /kesk
Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Hannakaisa Heikkinen /kesk Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipda.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan haittaluokitusta
hyodynnetdin myds  Kansaneldkelaitoksen
etuuksien myontdmisharkinnassa sekd kuntien
vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palve-
luista ja tukitoimista annetun lain (vammaispal-
velulaki) mukaisten palveluiden myontdmis-
edellytyksistd péadtettdessd. Ladketieteellinen
haitta ei ole ainoa palveluiden jirjestimisen
edellytys, mutta sitd kdytetddn yhtend kriteeriné
tarvittavia palveluita médritettdessd. Tassd halli-
tuksen esityksessd ei kuitenkaan esityksen pe-
rustelujen mukaan ole tarkoitus ottaa lainsaa-
danndllisesti kantaa haittaluokituksen sovelta-
miseen muualla kuin ty6tapaturmavakuutukses-
sa. Edelleen esityksesséd todetaan, ettd tapatur-
mavakuutuslain mukaisen haitan késitteen so-
veltuvuus ja haittaluokituksen kéyttiminen
muissa etuusjirjestelmissd on tarkoituksenmu-
kaista ratkaista erikseen kunkin jarjestelmén ta-
voitteet ja tarpeet huomioon ottaen.

Esityksen yhteydessd olisi kuitenkin tullut
puuttua myos lain soveltamisalaan. Asetuksella
sdddettdva haittaluokitus on puhtaasti ldéketie-
teellinen, yksilolliset ominaisuudet ja tarpeet
ohittava, mekaaninen luokitus. Tapaturmava-
kuutuslain mukainen haittaraha, jonka suuruus
médrdytyy em. haittaluokituksen perusteella, on
tarkoitettu korvaamaan tapaturmasta aiheutunut-
ta toimintakyvyn alenemista. Vammaispalve-
luilla ja Kelan tuilla taas tuetaan yksilollista, jal-
jelld olevaa toimintakykyd. Siten haittaluokitus
ei sellaisenaan sovellu vammaispalveluiden tai
Kansaneldkelaitoksen etuuksien myodntdmispe-
rusteeksi. Mm. vammaisfoorumin mukaan tapa-
turmavakuutuksen haittaluokitusta kéytetdén
virheellisesti muita palveluja ja tukia mydnnet-
tdessd. Esimerkkejd tistd ovat Kelan 16 vuotta
tdyttdneen vammaistuen, vammaispalvelulain
mukaisten kuljetuspalveluiden ja kuntien mui-
den vammaisille tarkoitettujen palveluiden
myontdmisharkinta. Lainuudistuksesta seuraava
haittaluokituksen heikennys vaikuttaa suoraan

vammaisten palvelujen saantia heikentdvésti.
Lainuudistus vaikuttaa haittaluokitusta kirista-
vésti esimerkiksi sokeisiin henkildihin. Sokei-
den haittaluokitus pudotettaisiin luokasta 20
luokkaan 18. Tdma saattaa merkittdvésti heiken-
tdd sokeiden ihmisten palvelujen saantia jatkos-
sa.

Emme hyviksy uudistuksen mukanaan tuo-
maa haittaluokituksen heikennystd. Liséksi nii-
den palvelujen tarjoamista harkittaessa, joissa
henkilon yksilollinen tilanne on ratkaiseva teki-
j4, ei tule erityisesti painottaa asetuksella sdédet-
tyd haittaluokitusta. Haittaluokituksen ei tulisi
olla pédéasiallinen tekijd, kun mééaritelldén vam-
maispalveluiden tai Kelan etuuksien tarvetta.

Valiokunnan mietinndssd kiinnitetddn huo-
miota tasa-arvondkokulmasta tapaturmavakuu-
tuslain nojalla tyontekijin kertakorvauksena
maksettavan haittarahan suuruuden eroihin mie-
hilld ja naisilla. Ndkemyksemme mukaan kerta-
korvauksena maksettavan haittarahan suuruu-
den méérittdmiselle on kehitettdvd muu kuin su-
kupuolten tilastolliseen elinikdédn perustuva kri-
teeri.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn valiokun-
nan mietinnon mukaisena ja

ettd hyvdiksytddn kaksi lausumaa.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd lain nojalla
sdddettdvilld asetuksella haittaluoki-
tuksesta ei tule heikentdd nykyisid hait-
taluokituksia.

2. Eduskunta edellyttid, ettd tapaturma-
vakuutuslakiin nojautuva haittaluoki-
tus ei saa sellaisenaan mddritelld vam-
maispalvelujen ja -etuuksien saantia.
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