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Eduskunta on 4 pédivini syyskuuta 2002 1dhettd-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen kun-
nalliseksi eldkelaiksi ja kunnallisen eldkelain
voimaanpanolaiksi (HE 94/2002 vp) sekd 23
pdivind lokakuuta 2002 ldhettdnyt hallituksen
esityksen kunnalliseksi eldkelaiksi ja kunnalli-
sen eldkelain voimaanpanolaiksi annetun halli-
tuksen esityksen (HE 94/2002 vp) tdydentdmi-
sestd (HE 197/2002 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esitysten yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijiin eldkelain 16 a §:n muuttami-
sesta (LA 95/2001 vp — Pirkko Peltomo /sd
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 10 pdivini
lokakuuta 2001,

— toimenpidealoitteen palomiesten elidkeiin
laskemisesta 55 vuoteen (TPA 193/2000 vp —
Sakari Smeds /kd ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 15 pdivind syyskuuta 2000,

— toimenpidealoitteen palomiesten elédkeidn
alentamiseksi (TPA 203/2001 vp — Matti Vihi-
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nikki /sd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 13
pdiviand marraskuuta 2001, ja

— toimenpidealoitteen palo- ja pelastustoimen
henkiloston eldkeidstd (TPA 280/2001 vp —
Lauri Oinonen /kesk ym.), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 18 péivini joulukuuta 2001.

Lausunto

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
55/2002 vp), joka on timén mietinnon liitteeni.
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HALLITUKSEN ESITYKSET JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys HE 94/2002 vp kunnalli-
seksi elikelaiksi ja kunnallisen eldkelain voi-
maanpanolaiksi

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kun-
nallinen elidkelaki, johon on koottu nykyisen
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijédin elidke-
lain sekd sen nojalla annetun kunnallisen eldke-
laitoksen elidkesddnnon voimassa oleva sisalto.

Tarkoituksena on siirtdd nykyiset kunnallisen
eldkelaitoksen eldkesddnnossd olevat eldketur-
vaa koskevat méardykset lain tasolle muuttamat-
ta eldketurvan sisdltod. Eldkelaitoksen tietojen
antamista, saamista ja salassapitoa koskevat
sddnnokset on siirretty esitykseen sellaisina kuin
ne ovat hallituksen esityksessd yksityisten alo-
jen ja valtion sekd kunnallisen elidkejdrjestel-
mén tietojen saamista, antamista ja salassapitoa
koskevien sekd erdiden muiden lainsddnndsten
muuttamisesta. Lisdksi ehdotetaan sdddettdvik-
si erillinen voimaanpanolaki, jossa sdddettdisiin
eliketurvasta ajalta ennen nyt ehdotettujen la-
kien voimaantuloa sekd aikaisemmin tehtyjen
muutosten yhteydessd suojatuista elikeoikeuk-
sista.

Kunnallisen eldkelain ja sen voimaanpano-
lain sdédtdmisen yhteydessid kumottaisiin kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki
sekd nykyisin voimassa oleva kunnallisen elédke-
laitoksen elidkesddntd. Nykyisen eldkesddnnon
lisdeldkettd koskevia midrdyksid sovellettaisiin
edelleen ennen vuotta 1940 syntyneisiin  vi-
muusta lisdeldketurvasta madrittdisiin uudessa
lisideldkesddnndssd, jonne myos siirrettdisiin ny-
kyisestd lisdeldkejirjestelméstd voimaan jadvad
taloudellista tukea koskevat médrdykset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.
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Hallituksen esitys HE 197/2002 vp kunnalli-
seksi elikelaiksi ja kunnallisen elikelain voi-
maanpanolaiksi annetun hallituksen esityk-
sen (HE 94/2002 vp) tidydentimisestd

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi sddnnok-
sid osa-aikaeldkkeen jdlkeen mydnnettdvin
elakkeen madrdytymisestd kunnallisissa palve-
lussuhteissa.

Osa-aikaelidkkeelld olosta kertyvédn vanhuus-
elakkeen madrdd pienennetddn. Pienennys olisi
vahdisempi niilld vuosina 1947—1951 synty-
neilld tyontekijoilld, jotka jadvit osa-aikaeldk-
keelle tiytettyddn 60 vuotta. Sen sijaan osa-aika-
elikkeen saajalle myonnettidvi tyokyvyttomyys-
eldke madrittdisiin kokoaikaista tyontekoa vas-
taavaksi.

Ennen vuotta 1947 syntyneilld viranhaltijoil-
la ja tyontekijoilld sdilyy osa-aikaeldkkeen ai-
kaisempi 56 vuoden alaikiraja. Myos osa-aika-
elikkeen jilkeen myoOnnettivin vanhuuseldk-
keen ja tyokyvyttomyyselikkeen mddrdytymi-
nen sdilyy néilld ikdluokilla ennallaan.

Lisdaksi ehdotetaan, ettd kunnallisesta eldke-
jarjestelmistd ei endd myonnetd yksilollistd var-
haiseldkettd vuoden 1943 jilkeen syntyneille vi-
ranhaltijoille ja tyontekijoille. Ennen vuotta
1944 syntyneillé ja vuoden 2000 alusta voimaan
tulleessa muutoksessa erityissuojatuilla henki-
161114 sédilyy mahdollisuus saada yksilollistd var-
haiseldkettd nykyisten sdinndsten mukaisesti 58
vuoden tai vuonna 1947 syntyneilld erityissuoja-
tuilla 59 vuoden idstd. Lakiin otettaisiin uusi
tyokyvyttomyysmaéiritelmd, joka koskisi 60
vuotta tiyttdneitd tyontekijoitd.

Lisédksi ehdotetaan, ettd tyottomyyseldkkeen
tyossdolovaatimusta koskevaa sddnndsté tarkis-
tetaan erdilld ennen vuotta 1945 syntyneilld vi-
ranhaltijoilla ja tyontekijoilld kohtuuttomien vi-
liinputoamisten estdmiseksi.



Perustelut

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun halli-
tuksen esitykseen kunnalliseksi eldkelaiksi ja
kunnallisen eldkelain voimaanpanolaiksi, jolla
nykyiset kunnallisen eldkelaitoksen eldke-sdén-
nossd olevat eldketurvaa koskevat midrdykset
saatetaan perustuslain edellyttdmailla tavalla lain
tasolle. Esitykseen sisidltyvit ehdotukset koske-
vat eldketurvan siséltod ja siten yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteita siten, ettd
niistd tulee sddtdd laissa. Ehdotetut sddnnokset
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan osana annet-
tavaa kunnallista eldkelakia ja kunnallisen eld-
kelain voimaanpanolakia mahdollisimman pian
sen jdlkeen, kun mainitut lait on hyvéksytty ja
vahvistettu. Uusi tyokyvyttomyysmiéritelmé tu-
lisi kuitenkin voimaan vuoden 2004 alusta.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 95/2001 vp ehdotetaan kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain
16 a §:n muuttamista siten, ettd kunnallisen pa-
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lohenkiloston eldkeikdjdrjestelmédn valintaoi-
keus palautetaan.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 193/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin palo-
miesten eldkeidn palauttamiseksi 55 vuoteen.
Toimenpidealoitteessa TPA 203/2001 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pa-
lomiesten elikejirjestelmén saattamiseksi mitd
pikimmin lainsdddintoteitse oikeudenmukaisek-
si ja palomiesten tyon erityisolosuhteet huo-
mioon ottavaksi erityisesti elikeidn osalta.
Toimenpidealoitteessa TPA 280/2001 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
lainsddddnnon muuttamiseksi siten, ettd palo- ja
pelastustoimen operatiivisissa tehtidvissd toimi-
van henkildston osalta siirrytdédn takaisin amma-
tilliseen elikeikdidn, mikd mahdollistaa alalla
nykyisin olevan ja alalle tulevan henkildston
siirtymisen tdydelle elikkeelle 55 vuoden iéssi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen ehdottaman uudistuksen péétar-
koituksena on siirtdd kunnallisen eldkelaitoksen
elikesddnnossd nykyisin olevat eldketurvaa kos-
kevat sddnnokset lain tasolle siten, ettei elike-
turvan sisdltod muutettaisi. Uudistus on siind
suhteessa luonteeltaan tekninen, ettd elidketur-
van sisélto samoin kuin aiempien muutosten yh-
teydessd omaksutut siirtymévaiheen jdrjestelyt
jdisivit ennalleen.

Valiokunta toteaa, ettd kunnallisen elikesdin-
non midrdysten nostamista lain tasolle on pidet-
tavd tervetulleena uudistuksena. Uudistus sel-
keyttdd eldketurvaa koskevia sddnnoksié, koska
uuteen lakiin sisdltyisivit paitsi mainitun eldke-

sdadnnon myos kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin eldkelain sddnnokset. Esityksen pe-
rustelujen mukaan uudessa laissa on pyritty sel-
kiyttdmddn ja yksinkertaistamaan sddnndsten
kirjoittamistapaa ja jdsentelyd. Valiokunta ko-
rostaa uudistuksen sitd ldhtokohtaa, ettei elike-
turvan aineelliseen sisidltoon ole tarkoitettu teh-
dd muutoksia, mikd seikka soveltamiskdytéin-
nossd on otettava huomioon silloinkin, kun sdi-
dosteksti sanonnallisesti on muuttunut. Valio-
kunta viittaa kuitenkin jdljempédnd esittdmiinsd
sisdltdd koskeviin kannanottoihin.

Kunnallisen eldketurvan sddnnosten nostami-
nen lain tasolle merkitsee paitsi pddtosvallan
siirtymistd eldkesddnnosten sisdllostd kunnalli-
sen elédkelaitoksen valtuuskunnalta eduskunnal-
le myds valtioneuvoston roolin muuttumista eld-
kelainsddddnnon valmistelussa. Eldkelakia kos-
keva lainvalmisteluvastuu siirtyy sisdasiainmi-
nisteriolle. Kun tillainen valmisteluvastuu mer-
kitsee uutta tehtdvdd sisdasiainministeriolle, pi-
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tdd valiokunta valttimittoméni, ettd ministe-
ridssd huolehditaan riittdvien henkildstoresurs-
sien varaamisesta tidhin erityistd asiantuntemus-
ta edellyttidvadn tehtidvadn.

Norminantovallan siirtyminen pois kunnalli-
selta eldkelaitokselta muuttaa laitoksen roolia ja
asemaa siten, ettd se rinnastuu enemmén yksityi-
sen tyoeldkejirjestelmidn elidkelaitoksiin. Kun-
nallisen eldkelaitoksen organisaatiota ja hallin-
toa koskevat sddnnokset on tdssi vaiheessa sisil-
lytetty nykyisin voimassa olevan siséltdisiné
uuteen lakiin. Hallintoa koskevat sddnnokset
ovat jo nykyisin joiltain osin vanhentuneita, ei-
vitkd ne myoskdidn vastaa eldkelaitoksen muut-
tuvaa roolia. Valiokunta toteaa, ettd laitoksen
hallinnon uudistamista koskevat sddnnokset tu-
lee mahdollisimman pikaisesti valmistella erik-
seen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uudistus merkitsee osaltaan eri elidkejdrjestel-
mien yhtendistymistd. Kunnallinen eldkejirjes-
telméd on aineellisten sddnnosten osalta viime
vuosina enenevisti seurannut yksityissektorin
elikejdrjestelmdn muutoksia. Yhtendistyminen
jatkuu sitd mukaa kuin kunnallisella puolella
aiemmin sovelletut erityisjirjestelmit véahitel-
len lakkaavat. Valiokunta pitddkin perusteltuna,
ettd jdrjestelmien vilisten erojen pienetessd
poistetaan myoOs niitd eroja, jotka yksityissekto-
rin ja kuntasektorin vililld on niissd neuvottelu-
ja sopimusjirjestelyissé, joita noudattaen muu-
toksia elidkesddnnoksiin valmistellaan.

Yksilollinen varhaiseldke ja osa-aikaeldke

Tdydentdvddn  hallituksen esitykseen HE
197/2002 vp siséltyvit ne eldketurvaa koskevat
sddnnokset, jotka ovat sisélloltddn muuttuneet
hallituksen esityksen HE 94/2002 vp antamisen
jilkeen. Séddnnokset koskevat yksilollistd var-
haiseldkettd, osa-aikaeldkettd sekd tyottomyys-
elikkeen tyossdolovaatimusta erdissd tapauksis-
sa. Kunnallisen eldkelaitoksen valtuuskunta on
hyviksynyt kyseiset muutokset kunnallisen eld-
kelaitoksen eldkesddntoon 19.6.2002.

Esitykset yksilollisen varhaiseldkkeen poista-
misesta ja osa-aikaeldkkeen kertyméisddnndsten
muuttamisesta liittyvdt osaltaan hallitusohjel-

Perustelut

man tavoitteeseen lisdtd tyossdolevien osuutta
tyoikdisestd véestostd ja myoOhentdd pitkilld
aikavililld keskimddrdistd tyomarkkinoilta pois-
tumisikdd kahdella—kolmella vuodella 1dhem-
més normaalia vanhuuselidkeikié ja siten vihen-
tdd eldkemaksujen nousupaineita. Esityksen
taustalla on tyomarkkinoiden keskusjirjestdjen
12 pédivdnd marraskuuta 2001 tekemd sopimus
yksityisalojen tyoelidkkeiden kehittdmisen peri-
aatteista. Nyt ehdotettavilla muutoksilla pyri-
tddn vdhentdmaidn positiivisia kannusteita tyo-
eldmistd poistumiseen. Eduskunta on viime
vuonna hyviksynyt vastaavat muutokset yksi-
tyisalojen eldkelakeihin sekd valtion eldkela-
kiin, joita koskevista esityksistd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on antanut mietinténsd (StVM
18/2002 vp ja StVM 27/2002 vp).

Yksilollisestd varhaiseldkkeestd luovutaan
esityksen mukaan siten, ettd vuoden 1943 jil-
keen syntyneilld ei endd ole oikeutta yksilolli-
seen varhaiseldkkeeseen. Esitykseen sisdltyy yk-
silollisestd varhaiseldkkeestd luopumisen vasta-
painoksi mainittuun periaatesopimukseen sisil-
tyvd kohta, jonka mukaan 60 vuotta tdyttinei-
den tyokyvyttomyyseldkeoikeuden arvioinnissa
painotetaan tyokyvyttomyyden ammatillista
luonnetta silloin, kun ansiotybura on pitkd ja
tyon aiheuttama rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tyon vaativuus ja vastuullisuus, jos ndméi
seikat yhdistyneend sairauteen, vikaan tai vam-
maan, tekevit tyonteon jatkamisen kohtuutto-
maksi. Perustelujen mukaan tyon vaativuudella
ja vastuullisuudella tarkoitetaan tekijoitd, joilla
on julkisen sektorin erdiden tehtdvien erityis-
luonteen tai turvallisuuteen liittyvien vaatimus-
ten vuoksi merkitystd yksilollistd kokonaisar-
viota tehtidessi.

Valiokunta toteaa, ettd kun kunta-alalla kdy-
tossd olleesta ammatillisesta eldkeikdjdrjestel-
mistd vuonna 1989 luovuttiin, tilalle otettiin
joustava eldkeikdjarjestelmi, jossa eldkemuotoi-
na olivat yksilollinen varhaiselike, osa-aikaeld-
ke ja varhennettu vanhuuseldke. Tuolloin katsot-
tiin myos eduskuntakisittelyssi, ettd julkisella
sektorilla ammatillinen elidkeikdjdrjestelmé voi-
daan korvata joustavalla elidkeikdjirjestelmalld,
joka mahdollistaa eldkkeelle siirtymisen kunkin



Perustelut

yksilollisten olosuhteiden mukaan. Tuolloin yk-
silollisen varhaiselikkeen alaikdrajaksi tuli 55
vuotta. Yksilollinen varhaiselidke voitiin myon-
tdd tyon rasittavuuden ja ikddntymisestd johtu-
van suorituskyvyn alentumisen perusteeella.
Yksilollisen varhaiseldkkeen myontdmisperus-
teissa ikddntymiseen, tyOstd aiheutuvaan rasittu-
neisuuteen ja kuluneisuuteen seki itse tydolo-
suhteisiin liittyvilld tekijoilld oli tasavertai-nen
asema lddketieteellisten tekijoiden kanssa, toi-
sin kuin perinteisissd tyokyvyttomyyseldkkeis-
sd, joissa lddketieteelliset tekijit ovat ensisijai-
sia. Yksilollisen varhaiselikkeen yleinen méairi-
telméd oli julkisella sektorilla ldhtokohtaisesti
sama kuin yksityiselld sektorilla. Eldkkeen saa-
misedellytykset sdddettiin  kuitenkin laaja-
alaisemmiksi sellaisilla ammattialoilla, joilla
tehtdviin liittyy yleisistd eduista huolehtiminen.
Lihtokohta oli, ettd tietyilld julkisen hallinnon
ammattialoilla virkaan tai tyohon liittyvien eri-
tyispiirteiden johdosta edellytetddn suoritusky-
vyn tdysitehoista sdilymisti.

Kun yksil6llinen varhaiseldke nyt erillisend
elikemuotona poistuu, sulautetaan sen myontd-
misedellytykset  tyokyvyttomyyselidkkeeseen.
Tyokyvyn alenemisen arvioinnissa tulee 60
vuotta tdyttdneiden osalta soveltaa pitkélti yksi-
16llisen varhaiselikkeen edellytyksend olevia
kriteerejd. lkédraja vastaa yksilollisen varhais-
elikkeen ikdrajaa. Kdytdnnossd yksilollinen var-
haiseldke on myonnetty jo nykyisin ldhes tyoky-
vyttomyyseldkkeen mukaisilla kriteereilld. Va-
liokunta toteaa, etti julkisella sektorilla on mo-
nia, muun muassa julkiseen turvallisuuteen liit-
tyvid tehtdvid, jotka edellyttdvit tdysitehoista
suorituskykyai. Téstd syystd erdiden ammattiryh-
mien kohdalla elikkeen edellytyksend olevan
tyokyvyttomyyden harkinnassa tulee ottaa edel-
leen huomioon julkisen sektorin tehtdvien eri-
tyisluonne. Laissa edellytetddn tyokyvyttomyy-
den arvioinnin painottamista ammatillisilla né-
kokohdilla 60 vuotta tiyttineiden osalta. Valio-
kunta korostaa kuitenkin, ettei tyokyvyttomyy-
den arviointia ole syyti tiukentaa my0oskéén alle
60-vuotiaiden kohdalla ja heiddnkin — kuten 60
vuotta tdyttdneiden — osalla tulee ottaa huomi-
oon tyon erityisvaatimukset, jotka liittyvét ylei-
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seen turvallisuuteen, tyontekijdn omaan turvalli-
suuteen taikka tyon vastuullisuuteen yleisen
edun kannalta. Valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Valiokunnan késittelyyn ottamissa aloitteissa
on ehdotettu palo- ja pelastustoimessa tyosken-
televien eldkeikidkysymyksen uudelleen arvioin-
tia. Palomiesten ammatillista eldkeikdd poistet-
taessa arvioitiin, ettd toitd uudelleen jdrjestimail-
14 voitaisiin ikddntyvid palomiehid vapauttaa
vaativimmista tyotehtidvistd. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan palomiestehtivissa ole-
vien tultua ikdén, jossa aiemmin siirryttiin eldk-
keelle, ovat toiden uudelleenjirjestelyt toteutu-
neet heikosti. Valiokunta haluaakin téssd yhtey-
dessd korostaa, ettd kunnallisen eldkejirjestel-
mén eldkeikdd koskevissa jdrjestelyissd tulisi
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tietyilli ammat-
tialoilla, palo- ja pelastustoimen lisdksi muun
muassa hoitoalalla, tehtdvien erityispiirteet edel-
lyttdvit suorituskyvyn tdysitehoista sdilymist.
Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2).

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
kunta-alalla saattaisi olla tarvetta luoda uusi li-
sdeldkejarjestelmi, jolla voitaisiin korjata niité
puutteita, joita ammatillisen eldkeikdjdrjestel-
mén poistamisesta saadun selvityksen mukaan
joillekin aloille on aiheutunut.

Valiokunta toteaa, ettd on sinidnsé perusteltua
pyrkiéd kehittimidn myos kuntasektorin tyoteh-
tavissd toimenkuvia siten, ettd varhaisen elidk-
keelle jadmisen sijasta, tyokyvyn vihentyessd
tiettyjen vaativimpien tehtdvien suorittamiseen,
tyossd jatkaminen olisi mahdollista toité jérjes-
telemilld. Valiokunta kiinnittddkin huomiota
erityisesti niihin odotuksiin, jotka kohdistuvat
tyonantajaan ja tyoterveyshuoltoon, kun tyonte-
kijoiden eldkkeelle jadmistd pyritddn myohentd-
madn. Tyopaikan olosuhteisiin liittyvit tekijét
ovat tdrkeitd, jotta kannustetta tyossd jatkami-
seen myos kidytinnossd myohemmalld idlld oli-
si. Tyokykyad yllapitavilli ja edistdavilld toimin-
nalla on keskeinen merkitys, jotta esityksen ta-
voite tyossd pidempéddn jaksamisesta toteutuisi.
My®ds ikddntyvien tyontekijoiden tasavertaisella
kohtelulla tyoeldmissé voidaan vaikuttaa ikdédn-
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tyvien haluun pysyd tydeldmissd. Tyon henki-
sen kuormittavuuden jatkuvasti kasvaessa on
tyopaikan ilmapiiriin liittyvilld kysymyksilld
entistd merkittivampi osuus tydssd jaksamises-
sa.

Ammatillista kuntoutusta koskeva tyomarkki-
noiden keskusjérjestdjen sopimukseen perustu-
va uudistus on kunnallisen eldkejirjestelmin
osalta tarkoitus antaa eduskunnalle erikseen.
Yksityisten alojen osalta eduskunta on jo hyvik-
synyt uudistuksen tulevaksi voimaan vuoden
2004 alusta alkaen. Valiokunta pitdd kuntoutus-
ta koskevaa uudistusta keskeisend kasiteltdvini
olevan esityksen kannalta ja katsoo, ettd se on
syytd saada voimaan kuntasektorilla samasta
ajankohdasta lukien kuin yksityisaloilla. Amma-
tillisen kuntoutuksen aloittaminen riittdvén var-
hain voi ennalta ehkiistd tyokyvyttomyyttd ja si-
ten tarvetta elakoitymiseen.

Valiokunta toteaa, ettd kuntoutusta koske-
vien lakimuutosten yhteydessd tulee poistaa
kuntoutukseen liittyvé, valitusoikeuden rajoitus-
ta koskeva sddnnos, jonka poistamistarpeeseen
myds perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota.

Muita huomioita

Esityksessd ehdotetaan tyottomyyselikkeen
tyossdolovaatimuksen lieventdmistd pitkdn tyo-
uran omaavien, laman aikana tyottomaiksi joutu-
neiden osalta vastaavalla tavalla kuin on tehty
yksityisalojen tyoeldkelakien sekd valtion eldke-
lain mukaisten tyottomyyseldkkeiden kohdalla.
Ehdotettu muutos on tarpeen tydssdoloedelly-
tyksestd syntyneiden viliinputoajaongelmien
korjaamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota jilleen tissd
yhteydessd viliinputoajaongelmaan, joka saat-
taa syntyé sairauspdivdrahaa enimméiisajan saa-
neelle, joka ei kuitenkaan saa oikeutta tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen. Sairauspidividrahan 300 pii-
vdn enimmdismddrdn tdytyttyd voidaan pdivéra-
haa maksaa saman sairauden perusteella uudel-
leen vasta sen jdlkeen, kun henkil6 on ollut yh-
denjaksoisesti 12 kuukautta tyokykyinen. Toi-
saalta ehdotetun kunnallisen eldkelain 24 §:n
mukaan tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd

Perustelut

vain, jos hakijan tydkyvyn alenemisen arvioi-
daan jatkuvan yhdenjaksoisesti vihintddn vuo-
den ajan. Sddnnoksistd voi seurata, ettd vaikka
tyontekijd on todettu tyokyvyttomiksi, hin ei
voi saada sairauspidividrahaa eikd tyokyvytto-
myyseldkettd, jos sairauspdivdrahan enimmadis-
médrin tdyttymisen jilkeen tyontekijé ei ole ol-
lut yhdenjaksoisesti vihintddn 12 kuukautta tyo-
kykyinen ja tyokyvyttomyys kestdd alle vuoden.
Uuden tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 lu-
vun 3 §:n 3 momenttiin sisdltyy sddnndos, jonka
perusteella sairauspdivdrahaa enimmiisméérin
saanut tyonhakija, joka edelleen on terveydelli-
sistd syistd kykenemdton tyohonsd, on oikeutet-
tu tyottomyysetuuteen, jos hdnen tydkyvytto-
myyseldkehakemuksensa on vireilld tai hylatty.
Valiokunta pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd
selvitetddn mahdollisuudet korjata mainittu vi-
liinputoajaongelma muuttamalla sairauspdivira-
han tai tyokyvyttomyyseldkkeen saamista kos-
kevia sddnnoksid. Valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Jdsenyhteisot

Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttia muu-
tettavaksi siten, ettd momentissa mainittujen
tyonantajien velvollisuus kuulua jisenend kun-
nalliseen elidkelaitokseen kiy perustuslakivalio-
kunnan edellyttimailli tavalla selkedsti ilmi lais-
ta.

Pykildn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan tar-
kistettavaksi vastaamaan 1.11.2002 voimaan tul-
lutta kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain 1 §:n muuttamisesta annettua lakia
(823/2002).

8 §. Lisdeldketurva

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan kunnallisen
eldkelaitoksen toimivallasta sdddettdviksi tés-
méllisemmin. Perustuslakivaliokunta on pitidnyt
lausunnossaan tavallisen lain sddtdimisjdrjestyk-
sen edellytyksend, ettd kunnallisen eldkelaitok-
sen toimivallasta méaritd lisdeldketurvasta sdi-
detddn perustuslain 80 §:n 2 momentissa edelly-
tetylld tavalla sisdlloltddn tarkkarajaisesti.
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154 §. Kuntien elikelautakunta

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pité-
nyt tavallisen lainsdédtdmisjirjestyksen edelly-
tyksend kuntien eldkelautakunnan kokoonpanon
sddtamistd sellaiseksi, etteivit intressipohjaiset
jasenet muodosta enemmistdd eldkelautakunnas-
sa. Tdmin johdosta kuntien eldikelautakunnan ja-
senten madrdd ehdotetaan lisdttaviksi yhdella ja-
senelld, jotteivdat Suomen Kuntaliitto ry:n ja hen-
kilostod edustavien padsopijajarjestojen edusta-
jat muodostaisi eldkelautakunnassa enemmis-
tod. Uuden jdsenen tulisi olla vakuutustoimin-
taan perehtynyt. Pykdldn 3 momenttiin ehdotet-
tavalla lisdykselld turvattaisiin, etteivét intressi-
pohjaiset jdsenet muodosta enemmistod myos-
kddn eldkelautakunnan jaostoissa.

164 §. Hallintomenettelylain periaatteiden
noudattaminen

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitd-
nyt tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksen edelly-
tyksend, ettd kunnallisen eldkelaitoksen toimin-
nassa turvataan perustuslain 21 §:ssd sdddetyt
vaatimukset asian kisittelyn asianmukaisuudes-
ta. Tdmin johdosta pykéldn 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettidviksi, ettd hallintomenettelyla-
kia, kielilakia ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia sovelletaan kunnallisen
elikelaitoksen toiminnassa sen kisitellesséd eld-
keturvaan liittyvié asioita.

165 §. Neuvotteluoikeus

Valiokunta ehdottaa sddnnokseen lisdttaviksi si-
sdasiainministerion neuvotteluosapuoleksi eli-
keturvaa koskevissa asioissa. Lisdys on tarpeen,
koska kunnallinen elédkelaitos ei endéd padtd eld-
keturvan siséllostd eldkesdadnnossddn. Eldketur-
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van midrdytymisperusteista sdddetddn jatkossa
laissa, jonka valmistelusta jatkossa vastaa sisi-
asiainministerio.

36 §:n 1 momentti, 47 §, 50 §:n 1 ja 4 moment-
ti, 54 §, 55 § ja 126 §:n I momentti

Valiokunta ehdottaa mainituissa sdadoksissi
olevat tyottomyysturvaa ja tydvoimapoliittista
aikuiskoulutusta koskevat viittaussidnnokset
tarkistettaviksi koskemaan 1.1.2003 voimaan
tulleita tyottomyysturvalakia (1290/2002) ja jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annettua lakia
(1295/2002).

Aloitteet

Valiokunta on hyviksynyt kunnallisen elidkelain
3 lukuun sisdltyvit elikeoikeutta koskevat sdén-
nokset hallituksen esityksen mukaisina. Valio-
kunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite ja toi-
menpidealoitteet on hylattava.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoite LA 95/2001 vp hyldtddn,

ettd toimenpidealoitteet TPA 193/2000
vp, TPA 203/2001 vp ja TPA 28072001
vp hyldtdcdn ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Kunnallinen eliakelaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§
(Kuten HE 94/2002 vp)

2§
Jasenyhteisot

Kunnallisen eldkelaitoksen  jidsenyhteisdjd
suoraan tdmdn lain nojalla ovat kunnat ja kun-
tayhtymit sekd kunnallinen elidkelaitos ja Kun-
tien takauskeskus.

Kunnallisen eldkelaitoksen jdsenyhteisoksi
voi liittyé:

(1 ja 2 kohta kuten HE 94/2002 vp)

3) sellainen (poist.) osakeyhtid, jonka osak-
keista vdhintddn 90 prosenttia on 1 momentissa
tarkoitettujen jidsenyhteisdjen ja eldkelaitoksen
jasenyhteisoksi liittyneiden yhdistysten omis-
tuksessa ja jonka kaikista osakkeista osakeyh-
tion yhtidjirjestyksen mukaan saadaan luovut-
taa enintddn 10 prosenttia muille kuin 1 momen-
tissa ja I kohdassa tarkoitetuille jasenyhteisoil-
le (poist.).

(3 mom. kuten HE 94/2002 vp)

3—5%§
(Kuten HE 94/2002 vp)
2 luku

Eliketurva

6ja7§
(Kuten HE 94/2002 vp)

8§
Lisdeliketurva

(1 mom. kuten HE 94/2002 vp)

Lisdeldketurvasta méaridtdan kunnallisen eld-
kelaitoksen lisdeldkesddnnossd. Lisdeldkesddn-
nossd mddrdtddn kunnallisen elikelaitoksen
oikeudesta myontdd ylimddrdinen eldke sekd
tyontekijin kuoltua suoritettava taloudellinen
tuki. Lisdeldikesdidnnossd voidaan mddirdtd, ettd
taloudellista tukea suoritetaan myds jdsenyhtei-
son palveluksessa olevan muun tydeldkelain pii-
riin kuuluvan tyontekijan jilkeen.

(3 mom. poist.)

9§
(Kuten HE 94/2002 vp)
3 luku
Elikeoikeus

10—23 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

24 §
(Kuten HE 197/2002 vp)

25—32 8§
(Kuten HE 94/2002 vp)

338§
(Kuten HE 197/2002 vp)

34ja35§
(Kuten HE 94/2002 vp)
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36 §
Tyottomyyseldike

Pitkdaikaisesti tyottomalld tyontekijdlld on
oikeus saada tyottomyyseldkettd 60 vuotta tdy-
tettydédn edellyttden, etti:

(1 kohta kuten HE 94/2002 vp)

2) hdn esittdd tyottomyyskassan tai Kansan-
eldkelaitoksen todistuksen siitd, ettei hinelld
tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 7 tai
9 §:n mukaan endd ole oikeutta tyottomyyspii-
vérahaan; ja

(3 kohta kuten HE 94/2002 vp)

(2—4 mom. kuten HE 94/2002 vp)

37—39§
(Kuten HE 94/2002 vp)

4 luku
Elikkeiden méédriytyminen

40—46 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

47 §
Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen mddrd

Edelld 19 §:ssd tarkoitettu harkinnanvarainen
kuntoutusavustus on enintdén kuudelta kuukau-
delta lasketun kuntoutusrahan suuruinen. Har-
kinnanvarainen kuntoutusavustus médritellddn
kertasuorituksena ja maksetaan yhdessd tai
useammassa erdssd. Sitd ei makseta ajalta, jolta
tyontekijdlli on oikeus saada tyottomyysturva-
lain mukaista tyottomyyspdivirahaa tai (poist.)
tyomarkkinatukea.

48 ja 49 §
(Kuten HE 94/2002 vp)
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50§
Tyoeliikelisd

Muuta eldkettd kuin osa-aikaeldkettd korote-
taan tyoelédkelisilla, jos tyontekijd on saanut:

1) tyottomyysturvalain mukaista ansioon suh-
teutettua pidivdrahaa joko laissa tarkoitettuna
palkansaajana tai I luvun 6 §:ssd tarkoitettuna
yritystoimintaa harjoittavana henkiloni, ei kui-
tenkaan mainitun lain 5 luvun 12 §:ssd tarkoitet-
tua lisdvakuutukseen perustuvaa pdivirahaa;

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) mukaista ansiotukea;

3) tyottomyysturvalain 10 luvussa tarkoitet-
tua koulutuspdivirahaa;

(4 ja 5 kohta kuten HE 94/2002 vp)

(2 ja 3 mom. kuten HE 94/2002 vp)

Tyottomyysturvalain 4 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettua soviteltua tyottomyyspéiviarahaa saaneen
tyontekijdn tyottomyyspdivien lukumiddrind
kidytetddn saatuja pidivdrahoja vastaavien tdy-
sien pdivien lukuméidrdd. Samoin menetelldén,
jos muuta 1 momentissa mainittua etuutta on
maksettu muutoin kuin tiyttd pdivirahaa vastaa-
vana.

51§
(Kuten HE 197/2002 vp)

52ja 53§
(Kuten HE 94/2002 vp)

54§
Jdlkikarenssiajan pidennys

Edelld 53 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua jdlkikarenssiaikaa laskettaessa jétetddn
huomioon ottamatta pdivit, joilta tyontekijd on
saanut:

(1 kohta kuten HE 94/2002 vp)

2) tyottomyysturvalain 10 luvussa tarkoitet-
tua koulutuspdivirahaa;

3) Jjulkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain mukaista ansiotukea,

4) tyottomyysturvalain mukaista pdivédrahaa
tai enintddn 180 piivéltd maksettua (poist.) tyo-
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markkinatukea, yhteensd kuitenkin enintdédn
tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssd sdddettyd
enimméaismadrdd vastaavilta pdiviltd;

(5 ja 6 kohta kuten HE 94/2002 vp)

558
Tyottomyysturvalain mukaiset lisdpdivit

Jos tyontekijd on saanut tyottomyyspdivéra-
haa tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momen-
tin perusteella ennen kuin palvelussuhteen pait-
tymisestd on kulunut 53 ja 54 §:ssd tarkoitettu
jélkikarenssiaika, luetaan tdmén palvelussuh-
teen perusteella myonnettdvid tyokyvyttomyys-
elikettd midrittdessd tuleva aika eldkkeeseen
oikeuttavaksi ajaksi.

56—78 §
(Kuten HE 94/2002 vp)
5 luku
Perhe-elike
79—97 §
(Kuten HE 94/2002 vp)
6 luku
Elikkeen hakeminen ja ennakkopiitokset
98—102 §
(Kuten HE 94/2002 vp)
7 luku
Viimeinen eliikelaitos

103—107 §
(Kuten HE 94/2002 vp)
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8 luku
Elikkeen maksaminen

108—125 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

126 §

Eldkkeen maksaminen Kansanelikelaitokselle ja
tyottomyyskassalle

Jos elidkkeensaaja on saanut tyottomyysturva-
lain mukaista tyottomyyspdivirahaa, tyomarkki-
natukea tai koulutuspdivdrahaa taikka julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista an-
siotukea samalta ajalta, jolta hinelle myodnne-
tadn elakettd takautuvasti, kunnallisen elikelai-
toksen on Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyys-
kassan vaatimuksesta suoritettava takautuvasti
maksettava eldke Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle siltd osin kuin se vastaa sa-
malta ajalta maksetun tyottomyyspdivérahan,
(poist.) tyomarkkinatuen, koulutustuen tai an-
siotuen madrii.

(2 ja 3 mom. kuten HE 94/2002 vp)

127—130 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

9 luku
Elidketurvan rahoitus

131—136 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

10 luku
Hallinto

137—143 §
(Kuten HE 94/2002 vp)
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11 luku
Tietojen antaminen ja saaminen

144—152 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

12 luku
Muutoksenhaku

153 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

154 §
Kuntien eldkelautakunta

Kuntien eldkelautakunnassa on puheenjohta-
ja ja varapuheenjohtaja sekd 10 muuta jdsenti.
Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on ol-
tava oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja pereh-
tyneisyys virkamies- ja tydoikeuteen.

Eldkelautakunnan jdsenistd yhden tulee olla
ladkéri ja kahden perehtynyt vakuutustoimin-
taan. Muista jdsenistd kolme on méérittavd Suo-
men Kuntaliitto ry:n ja kolme kunnallisen pdi-
sopimuksen 3 §:ssd tarkoitettujen piddsopijajir-
jestojen ehdottamista henkiloistd. Jokaisella ji-
senelld on henkilokohtainen varajdsen, josta on
voimassa, mité jisenestd sdddetéddn.

Elidkelautakunta voi toimia jaostoihin jakaan-
tuneena. Jaoston jdsenistd enintddn puolet voi-
daan nimetd Suomen Kuntaliitto ry:n ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen pddsopijajdrjestdjen eh-
dottamista henkiloistd.

155—163 §
(Kuten HE 94/2002 vp)
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13 lIuku
Eriniiset sdsinnokset
164 §
Hallintomenettelylain soveltaminen

Kunnallisen elikelaitoksen kdisitellessd ta-
méin lain ja tdmén lain 8 §:ssd mainitun lisdela-
kesddnnon mukaiseen eldketurvaan liittyvii ela-
kehakemusta, oikeutta eldkkeeseen, eldkkeen
midrdd ja maksamista sekd takaisinperintdd ja
ndihin rinnastettavia asioita sovelletaan hallin-
tomenettelylakia (598/1982), kielilakia
(148/1922) ja viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd. Alle 15-vuotiaan puhevaltaa muussa
kuin henkil6d koskevassa asiassa kdyttdd hdnen
edunvalvojansa. (Poist.)

(2 mom. kuten HE 94/2002 vp)

165 §
Neuvotteluoikeus

Kunnallisilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilld
on oikeus kunnallisen piddsopimuksen 3 §:ssi
tarkoitettujen péédsopijajirjestojen vilitykselld
neuvotella eldketurvaa koskevista asioista kun-
nallisen eldkelaitoksen ja sisdasiainministerion
kanssa. Neuvottelumenettelystd on soveltuvin
osin voimassa, mitd (poist.) kunnan viranhalti-
jain neuvotteluoikeudesta annetussa laissa
(389/1944) sdddetdcdn.

166—169 §
(Kuten HE 94/2002 vp)

11
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2.
Kunnallisen elikelain voimaanpanolaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdén:

18§ 8—113§
(Kuten HE 197/2002 vp) (Kuten HE 197/2002 vp)

2—78§
(Kuten HE 94/2002 vp)

Eduskunta edellyttid lisdksi, ettd halli-
tus selvittdd, miten kunnallisen eldke-
jarjestelmdn eldkeikdd koskevissa jir-
jestelyissd otetaan huomioon, ettd tie-
tyilld ammattialoilla tehtdvien erityis-
piirteet edellyttivit suorituskyvyn tdy-
simddrdistd sdilymistd.

Valiokunnan lausumaehdotukset 2.

1. Eduskunta edellyttdid, ettd tyokyvytto-
myyselikeoikeuden harkinnassa myds
alle 60-vuotiaiden kohdalla on otettava
huomioon julkisen hallinnon erityis-
luonteesta johtuvat tietyille tehtdiville
asetettavat erityiset vaatimukset, jotka
liittyvdit yleiseen turvallisuuteen, tyon- 3
tekijin omaan turvallisuuteen taikka )
tyon vastuullisuuteen yleisen edun kan-
nalta.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, miten sairauspdivirahan enim-
mdiskestoa  ja  tyokyvyttomyyseldk-
keen myontdmisedellytyksid  koskevia
sddannoksid tulisi muuttaa, jotta vdiliin-
putoajaongelmilta viltyttdisiin.

Helsingissd 31 pdivdand tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd Juha Rehula /kesk

vpj.
jas.

Timo Thamiki /kok
Merikukka Forsius /vihr
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerédnen /kesk
Valto Koski /sd

Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut
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valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Piivi Risidnen /kd
Sari Sarkomaa /kok
Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas

Jaana Ylid-Mononen /kesk.
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