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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 58/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain 4
luvun muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivénd tammikuuta 2011 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi tyottomyysturvalain 4 luvun muuttamises-
ta (HE 321/2010 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt

seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 4
luvun 4 ja 5 §:n  muuttamisesta (LA
29/2007 vp — Péivi Résénen /kd ym.), joka
on ldhetetty valiokuntaan 16 pdivdni tou-
kokuuta 2007,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 2
luvun 2 §:n muuttamisesta (LA 85/2008 vp
— Janne Seurujérvi /kesk), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 5 pidivdnd maaliskuuta
2009,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 4
luvun 4 ja 5 §:n  muuttamisesta (LA
93/2008 vp — Pédivi Rédsénen /kd ym.), joka
on ldhetetty valiokuntaan 9 pdiviand loka-
kuuta 2008,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 2
luvun 2 §:n muuttamisesta (LA 16/2009 vp
— Toimi Kankaanniemi /kd ym.), joka on
lahetetty valiokuntaan 19 pdivdnd maalis-
kuuta 2009,

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 4
luvun muuttamisesta (LA 131/2010 vp —
Annika Lapintie /vas), joka on ldhetetty va-

HE 321/2010 vp
Aloitteita

liokuntaan 3 péivdnd maaliskuuta 2011
sekd

— lakialoitteen laiksi tyottomyysturvalain 4
luvun muuttamisesta (LA 132/2010 vp —
Risto Kuisma /sd ym.), joka on léhetetty
valiokuntaan 3 pdivdnd maaliskuuta 2011.

Lausunto

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 64/2010 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Pdivdnsalo, sosiaali- ja
terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Ilpo Helismaa, sisi-
asiainministerid

- lakimies Mari Kongés, Kansaneldkelaitos

- toiminnanjohtaja Niina Jussila, Ty6ttomyys-
kassojen Yhteisjarjesto ry

- lakiasiainjohtaja Jorma Skippari,
myysvakuutusrahasto

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildkeskusjér-
jestd STTK ry.

Tybtto-

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Yrittéjét.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Esityksen mukaan tyottomyys-
etuuden sovittelussa otettaisiin kdyttoon suoja-
osa, joka koskisi pelastuslaitoksen sivutoimisen
henkiloston, sopimuspalokunnan tai muun pe-
lastusalalla toimivan yhteison henkilston jésen-
ten pelastustoimintaan osallistumisesta saamaa
tuloa. Pelastuslaitoksen sivutoimisen henkilds-
ton taikka sopimuspalokunnan tai muun pelas-
tusalalla toimivan yhteison henkiléston jésenet
voisivat ansaita pelastustoimeen osallistumises-
ta enintddn 300 euroa sovittelujakson aikana il-
man, ettd se vaikuttaa tyottomyysetuuden méaa-
rddn. Muutoksen tavoitteena on edistdd vapaach-
toiseen pelastustoimintaan osallistumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd heinékuuta 2011.

Lakialoitteet

Lakialoitteissa LA 29/2007 vp, LA 93/2008 vp
ja LA 16/2009 vp ehdotetaan tyottomyysturvala-
kia muutettavaksi siten, ettd tyotuloille sdddet-
tdisiin 200 euron suojaosa, joka ei vaikuttaisi
tyottomyysetuuden mééraan.

Lakialoitteessa LA 85/2008 vp ehdotetaan
tyottdmyysturvalakia muutettavaksi siten, ettei
vapaaehtoispalokunnan toimintaan osallistuval-
le maksettavat héilytyskorvaukset vaikuttaisi
tyottdmyysetuuden méérdan.

Lakialoitteessa LA 131/2010 vp ehdotetaan
tyottomyysturvalakia muutettavaksi siten, ettéd
tyotuloille sdddettdisiin 400 euron suojaosa, joka
ei vaikuttaisi tyottomyysetuuden médrién.

Lakialoitteessa LA 132/2010 vp ehdotetaan
tyottomyysturvalakia muutettavaksi siten, ettd
tyotuloille sdddettdisiin 300 euron suojaosa, joka
ei vaikuttaisi tyottomyysetuuden médrién.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi tyottomyys-
turvalain 4 lukuun uusi 6 §, jossa sdddetddn pe-
lastuslain 25 §:ssd tarkoitettujen henkildiden
tyottomyysetuuden sovittelusta. Pelastuslaitok-
sen sivutoimisen henkilokunnan, sopimuspalo-
kunnan tai muun pelastusalalla toimivan yhtei-
s6n henkildston jidsenen pelastustoimintaan
osallistumisesta kertyneestd tulosta otettaisiin
tyottomyysetuuden sovittelussa huomioon vain
300 euroa ylittdva tulo. Ndin pelastustoiminnas-
ta saadulle tulolle sdddetddn nk. suojaosa, joka ei
vihennd tyottomyysetuuden maaraa.

Esityksen tavoitteena on edistdd tehokkaan
pelastusvalmiuden ylldpitdmistd. Suurimmassa
osassa Suomen kuntien alueesta pelastustoimin-
nan kiireelliset palvelut tuotetaan muun kuin
padtoimisen henkildston toimesta. Sivutoimisi-
na tai vapaaehtoisina pelastustoimessa toimii
noin 20 000 hélytyskelpoista henkil6a. Pelastus-
laitoksilta palkkaa vuonna 2010 saaneista noin

8 000 sopimushenkildstd 362 henkildd oli jos-
sain vaiheessa tyottoménd kyseisen vuoden aika-
na. Tyottdmyysturvalain mukaan kaikki tyotu-
lot vihentévat tydttomyysetuutta samalla taval-
la riippumatta tyosté tai ansaitsemisen laadusta.
Séddnnokset koskevat myds palkkaa tai palkkio-
ta, jota maksetaan osallistumisesta pelastustoi-
mintaan. Néin tydttdmyysturvasiddnnoksilla
saattaa joissain tilanteissa olla vaikutusta pelas-
tusvalmiuteen.

Esityksen johdosta pelastustyohon osallistu-
van henkilon tédstd tyOstd saamat ansiotulot vé-
hentdvét tyottdmyysetuutta eri tavoin kuin
muusta satunnaisesta tyostd saadut tulot. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettd tydttomyysturva-
jarjestelmid koskevat muutokset tulisi paésaén-
toisesti toteuttaa niin, ettei tyottdmié aseteta eri
asemaan silld perusteella, millaisesta toiminnas-
ta heiddn ansaitsemansa tulo on perédisin. Valio-
kunta huomauttaa, ettd ilmeisesti on olemassa
muitakin vapaaehtoistyon tehtdvid, jotka ovat



Paitosehdotus

vastaavalla tavalla yhteiskunnan perustoiminto-
jen turvaamisen kannalta tirkeitd. Perustuslaki-
valiokunta katsoo kuitenkin, ettei yhden henki-
léryhmén suosiminen ehdotetulla tavalla muo-
dostu yhdenvertaisuusnidkokohdista mielivaltai-
seksi tai kohtuuttomaksi. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd ehdotettu sddntely mahtuu lainséa-
tdjdlle kuuluvan harkintavallan piiriin.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd tyottomyysturvajirjestelmén paamadrid ja
tarpeita lahempéna olisi vaihtoehto, joka kohdis-
tuisi kaikkiin ty6ttomiin ja kannustaisi lyhytkes-
toistenkin téiden vastaanottamiseen. Yleistd an-
siotulojen suojaosaa ei perustelujen mukaan ta-
loudellisten syiden vuoksi kuitenkaan ole mah-
dollista saatda kaikkia tyottomid koskevaksi. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan yleinen tulojen suojaosa olisi tyohon kan-
nustavuuden sekd syrjdytymisen ehkédisemisen
nikokulmasta kannatettava. Valiokunta tukee-
kin sisdministerion lausunnossaan esittiméaa
nikemystd, ettd tyottdmyysturvajirjestelméssa
aiemmin kdytdssd ollut yleinen suojaosa olisi
syytd palauttaa, jolloin sovittelu koskisi suoja-
osan ylittdvié tuloja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd esitetty sovittelusdénndsten poikkeussédén-
nds on omiaan monimutkaistamaan tyottomyys-
turvan sddntelyd. Valiokunta on useaan kertaan
todennut, ettd tyottomyysturvasdannoksia on ai-
heellista yksinkertaistaa. S&&nndsten yleinen
monimutkaisuus hidastaa etuuspéditosten késit-
telyd ja etuuden maksatusta sekd vaikeuttaa
tyonhakijan mahdollisuutta selvittdd oikeuttaan
etuuteen (StVM 50/2009 vp ja StVM 49/2010
vp). SATA-komitea edellytti, ettd erityisesti so-
vitellun ty6ttomyysetuuden sdédntelyd yksinker-
taistetaan. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan juuri sovitellun etuuden maksuviiveet
on ndhty pelastustoimen kentélld ongelmallisik-
si ja pelastustyohon osallistumishalukkuutta
alentaviksi. Pelastustoiminnasta saatu tulo on
kuitenkin uudistuksen voimaantulon jidlkeenkin
selvitettdvé tydttdmyysetuutta haettaessa samal-
la tavoin kuin muut ansiotulot. Sen lisdksi tulee
valvottavaksi, onko henkil6 suojaosuuden piiris-
sd ja miltd osin palkka on saatu pelastustydsta.
Asian kisittelyn ei siis muutoksen mydtd voida
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olettaa nopeutuvan, vaikka esityksen taustalla
on timaé tavoite.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta voi, tunnistaen
esityksen ongelmallisuuden tydttomyysturvan
kokonaisuuden kannalta, hyviksyd hallituksen
esityksen. Sddntelyn tavoite on edistdd tehok-
kaan pelastusvalmiuden yllépitamistd. Erityises-
ti harvaanasutuilla alueilla pelastustointa ei ole
mahdollista rakentaa pelkdstddn pditoimisten
henkildiden varaan. Lisdksi sivutoiminen ja va-
paaehtoinen henkildstd muodostaa valttdmatto-
mén osan poikkeusolojen pelastustoimen henki-
16stod. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd
yhteiskunnan vilttdméttomien perustoimintojen
turvaaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti rahoit-
taa muulla tavoin kuin sosiaaliturvalla.

Esityksestd ei ilmene, sovelletaanko ehdotet-
tua jérjestelmdd myds Ahvenanmaan maakun-
nassa. Ehdotettu sdfinnds koskee pelastuslain
25 §:ssé tarkoitettuja henkiloité. Pelastuslakia ei
sovelleta Ahvenanmaalla. Perustuslakivaliokun-
ta on lausunnossaan todennut, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on syytd asian jatkovalmis-
telussa varmistaa, ettd ehdotettua jédrjestelmdi
sovelletaan myds Ahvenanmaan maakunnassa
toimiviin laissa tarkoitettuihin henkil6ihin. So-
siaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa soveltamis-
ta koskevan maininnan lisdémisti pykélaan.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt tyottdmyysetuuden
sovittelussa kiytettdvin suojaosan hallituksen
esityksen mukaisena. Valiokunnan kannasta
seuraa, ettd lakialoitteet on hylattava.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd lakialoitteet LA 29/2007 vp, LA
85/2008 vp, LA 93/2008 vp, LA 16/2009
vp, LA 13172010 vp ja LA 132/2010 vp
hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

lisdtddn tyottdmyysturvalain (1290/2002) 4 lukuun siitd lailla 1188/2009 kumotun 6 §:n tilalle

uusi 6 § seuraavasti:

4 Tuku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
68§
Pelastustoiminnasta saatujen tulojen sovittelu

Pelastuslain ( / ) 25 §:ssd tai vastaavien Ah-
venanmaan maakunnan lainsddddnndssd tarkoi-
tettujen pelastuslaitoksen sivutoimisen henki-
16ston taikka sopimuspalokunnan tai muun pe-

lastusalalla toimivan yhteison henkildston pelas-
tustoimintaan osallistuvien jdsenten soviteltu
tyottomyysetuus lasketaan 4 §:n 1 momentista ja
5 §:n 1 momentista poiketen siten, ettd sovitte-
lussa otetaan huomioon pelastustoiminnasta saa-
dusta tulosta se osa, joka:

(1—3 kohta kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 9 pdivand maaliskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Marjaana Koskinen /sd
Hakan Nordman /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Markku Pakkanen /kesk
Péivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sarkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Esitetylld tyottomyysturvalain muutoksella edis-
tetddn vapaaechtoiseen pelastustoimintaan osal-
listumista ja tehokkaan pelastusvalmiuden ylla-
pitdmistd. Esitys on kannatettava, mutta jattda
kysymyksen, miksi samaa kannustetta ei kdyteta
tyottomien lisdtienestiin muissa tehtdvissa.

Pelastuslaitoksen sivutoimisen henkildston
taikka sopimuspalokunnan tai muun pelastus-
alalla toimivan yhteison henkildston jasenet voi-
sivat ehdotuksen mukaan ansaita pelastustoi-
meen osallistumisesta enintddn 300 euroa sovit-
telujakson aikana ilman, ettd se vaikuttaa tyotto-
myysetuuden madrddn. Perustuslakivaliokunta
arvioi lausunnossaan (PeVL 64/2010 vp), ettd
tyottomyysturvajirjestelmédn tehtdviat muutok-
set tulisi padsddntoisesti toteuttaa niin, ettd tyot-
tomiéd ei aseteta eri asemaan silld perusteella,
millaisesta toiminnasta heidén ansaitsemansa
tulo on perdisin. Ehdotettu sdintely ei perustus-
lain yhdenvertaisuussddannosten ndkdkulmasta
ole tiysin asianmukaista, mutta mahtuu lainsaa-
tdjélle kuuluvan harkintavallan piiriin.

Kuten lakialoitteeni (LA 29/2007 vp) peruste-
luissa totean, sovitellun tydttdmyysetuuden las-
kentatapa on tiukka ja pienikin lisdtulo johtaa
tyottdmyyspdivirahan pienentymiseen ja sen
uudelleen maéérittelemiseen. Nykykdytinto ei

ole tyontekoon kannustava vaan vaikuttaa siten,
ettei tyottomén kannata ottaa vastaan lyhytkes-
toista tyoté siitdkddn huolimatta, etti olisi mah-
dollisuus soviteltuun péivirahaan. Tyo6ttdméan
tyollistymisen kannalta olisi parempi, ettd pie-
nenkin ty6n vastaanottaminen on taloudellisesti
kannattavaa.

Yhdenvertaisuuden lisddmiseksi ja kaikkien
ty6ttdmien kannustamiseksi tyon vastaanottami-
seen tulee tyottdmén soviteltuun pdivdrahaan
maédritelld 200 euron suojaosuus, jota pienempid
kuukausittaisia lisétuloja ei oteta tydttomyyspdi-
vérahassa huomioon. Tdmidn toimenpiteen kus-
tannukset ovat tyottomyysturvajirjestelméssa
arviolta 30 miljoonaa. Palokuntatyd ja siihen
osallistumisen turvaaminen on yhteiskunnan tur-
vallisuuden kannalta tirkeéd, joten on hyvéksyt-
tdvid, ettd suojaosuus sen osalta on esityksessd
ehdotettu 300 euroa. Panostus kaikkien tyotto-
mien tyohon kannustamiseen on kannatettava,
silld ohutkin side tydeldméén voi estid syrjdyty-
mistd ja avata polkuja tdysipdivdiseen tyohon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:



StVM 58/2010 vp — HE 321/2010 vp

Vastalauseen muutosehdotus

Vastalause 1

Laki

tyottomyysturvalain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 4 §:n I momentti laissa 1354/2007 ja
lisdtddn 4 lukuun siitd lailla 1188/2009 kumotun 6 §:n tilalle uusi 6 §, seuraavasti:

4 Tuku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
4 § (Uusi)
Sovittelussa huomioon otettava tulo

Sovittelussa tulona otetaan huomioon 200 eu-
roa ylittdvd osa palkasta tai muusta ansiotulona
pidettivdstd vastikkeesta, joka on saatu kor-
vauksena tyOstd. Téllaisena vastikkeena pide-
tddn myos tydaikapankkiin sddstettyjd tai sieltd
nostettuja ansioita. Jos yritystoiminnan sovitte-
lujakson tulot eivit ole luotettavasti osoitettavis-
sa, ne voidaan arvioida verotustietojen perus-
teella

5§ (Uusi)
Etuuden mddrd

Soviteltu tyottdomyysetuus lasketaan siten,
ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon 200 eu-
roa ylittdvdstd osasta voivat sovittelujakson ai-
kana yhteensd nousta méadrddn, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa.

638
(Kuten StVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Helsingissd 9 pdivdni maaliskuuta 2011

Piivi Résédnen /kd



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

On tirkedd, ettd paloturvallisuus maassamme on
korkealla tasolla ja ettd palo- ja pelastushenki-
16ston saatavuus on turvattu. Emme kuitenkaan
hyvéksy nyt késiteltdvina olevaa hallituksen esi-
tystd, jossa tyottomyysetuuden sovittelussa
kayttoon otettava suojaosa koskisi ainoastaan
pelastustoiminnassa sivutoimisena saatua tuloa.
Hallituksen ehdottamalla lainmuutoksella tyot-
tomadt asetettaisiin eriarvoiseen asemaan.

Kaikkiin sovitellun pdivédrahan saajiin sovel-
lettava yleinen suojaosa sivutoimisten tulojen
huomioimisessa olisi ldhempénd tyottdmyystur-
vajarjestelman pdadmadirid ja kannustaisi kaiken-
laisen tydn vastaanottamiseen. Hallitus on kui-
tenkin pitidnyt titd vaihtoehtoa liian kalliina.

Myds perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, etté esitys lisdd tydttomien epé-
tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunnan mukaan:
"Tyottomyysturvajirjestelmdan tehtivdt muu-
tokset tulee toteuttaa niin, ettd tyottomid ei ase-
teta eri asemaan riippuen siitd, millaisesta toi-
minnasta heidén ansaitsemansa tulo on perdisin.
Pelastustoimen lisdksi on olemassa muitakin
vapaaehtoistditd, jotka ovat vastaavalla tavalla
esimerkiksi yhteiskunnan perustoimintojen kan-
nalta tédrkeitd. Ehdotettu sddntely muodostuu
ndin varsin pistemdiseksi, mikd ei perustuslain
yhdenvertaisuusddnndstenkddn  nidkokulmasta
ole tdysin asianmukaista."

Esitys monimutkaistaisi tyottdmyysturvajér-
jestelmdd entisestddn. Jirjestelmdd tulee pikem-
minkin selkeyttdd. Sosiaaliturvan uudistaminen
ei mydskddn onnistu ilman lisédrahoitusta. Tyon
vastaanottamisen helpottaminen on néhtdvé in-
vestointina, joka pidemmalld aikavililld maksaa
itsensd takaisin pienentyneini sosiaali- ja ter-
veysmenoina ja lisddntyvind verotuloina.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden laskentatapa
on tiukka, ja pienikin lisétulo johtaa ty6ttomyys-
pdivirahan pienentymiseen ja sen uudelleen
maédrittelemiseen. Usein pdivirahan maédrittely
uudelleen myos viivyttdd kohtuuttomasti paiva-
rahan maksamista tyottomalle. Nykykayténto ei
ole tyontekoon kannustava vaan vaikuttaa siten,
ettei tyottomén kannata ottaa vastaan lyhytkes-
toista tyota siitdkddn huolimatta, ettd hénelld oli-
si mahdollisuus soviteltuun péiviarahaan. Tyot-
tomén tyollistymisen kannalta on parempi, ettd
lyhytaikaisenkin ty6n vastaanottaminen on ta-
loudellisesti kannattavaa. Tdstd syystd kaikkien
tyottdmien soviteltuun pdivdrahaan tulee mééri-
telld yleinen 300 euron suojaosuus, jota pienem-
pid kuukausittaisia lisdtuloja ei oteta tyottod-
myyspéivirahassa huomioon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotus

Vastalause 2

Laki

tyottomyysturvalain 4 luvun 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 4 §:n 1 momentti laissa 1354/2007 seuraavasti:

4 Tuku
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
4 § (Uusi)
Sovittelussa huomioon otettava tulo

Sovittelussa tulona otetaan huomioon 300 eu-
roa ylittdvd osa palkasta tai muusta ansiotulona
pidettivdstd vastikkeesta, joka on saatu kor-
vauksena tyOstd. Téllaisena vastikkeena pide-
tddn myos tydaikapankkiin sdéstettyjd tai sieltd
nostettuja ansioita. Jos yritystoiminnan sovitte-
lujakson tulot eivit ole luotettavasti osoitettavis-
sa, ne voidaan arvioida verotustietojen perus-
teella

5§ (Uusi)
Etuuden mddrd

Soviteltu tyottdomyysetuus lasketaan siten,
ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon 300 eu-
roa ylittdvdstd osasta voivat sovittelujakson ai-
kana yhteensd nousta méadrddn, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa.

63§
(Poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)
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Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen esitystd tukevassa mietinndssd va-
liokunta ehdottaa, ettd tydttomyysetuuden sovit-
telussa otettaisiin kdyttoon 300 euron suojaosa,
joka koskisi ainoastaan pelastuslaitoksen sivu-
toimisen henkildston, sopimuspalokunnan tai
muun pelastusalalla toimivan yhteison henkilds-
ton jdsenten pelastustoimintaan osallistumisesta
saamaa tuloa. Tétd ei voida kuitenkaan pitdd
missddn madrin riittdvina.

Yhden ammattiryhmén sindnsd tarpeellisen
suojaosuuden kasvattamisen sijasta tulisi helpot-
taa kaikkien ty6ttomien tyonhakijoiden mahdol-
lisuuksia ottaa vastaan lyhytaikaisia tyosuhteita
tai lyhyemmalld tydajalla olevia tyosuhteita me-
nettdméttd kohtuuttomasti tyottomyyspéivira-
haetuuttaan.

Tédmédn vuoksi ehdotin valiokunnan mietin-
toon tyottdmyysturvalain 4 lukuun muutosta,
jonka mukaan tyottdmyysetuuden sovittelussa
otettaisiin kayttoon 400 euron suuruinen suoja-
osa, joka koskisi kaikkia sovitellun ty6ttomyys-
etuuden saajia. Rinnakkaislakialoitteeseen (LA
131/2010 vp — Annika Lapintie /vas) viitaten
ehdotin, ettd valiokunnan mietintdon siséltyvi
6 § poistetaan ja tydttomyysturvalain 4 ja
5 §:4én tehdddn muutos, jonka mukaan sovitelta-
va tyottomyysetuus lasketaan 400 euron ylitté-
vistd palkan tai ansiotulon osasta kaikille sovi-
tellun ty6ttdmyyspéivirahan saajille.

Nykyisellddn sovitellun tydttdmyysetuuden
laskentamalli johtaa siihen, ettd pienikin lisdtu-
lo vdhentdd tyottomyyspéiviarahaa ja aiheuttaa
sen uudelleen médrittelemisen. Pdivdrahan uu-
delleen méérittely tuottaa tarpeetonta hallinnol-
lista tyotd. Lisdksi pdivdrahan uudelleen méérit-
telystd johtuva pdivdrahan viivdstyminen aiheut-
taa monille toimeentulovaikeuksia.

Nykyinen sovitellun tyottdmyyspéivarahan
malli ei ole tydntekoon kannustava. Tyottomén
ei kannata ottaa vastaan lyhytkestoista tyoté sii-
tdkddn huolimatta, ettd olisi mahdollisuus sovi-
teltuun péivdrahaan, koska jokainen ansaittu
euro vidhentdd tyomarkkinatukea 50 senttid.
Tyo6ttomin tyollistymisen kannalta on parempi,
ettd pienenkin tyon vastaanottaminen on talou-
dellisesti kannattavaa.

Tédmin aloitteen kustannukset wvaltiolle
ovat tyOttomyysturvajirjestelméssd arviolta
60 miljoonaa euroa. Nettokustannukset julkisel-
le vallalle ovat kuitenkin vain 30 miljoonaa eu-
roa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:



StVM 58/2010 vp — HE 321/2010 vp Vastalause 3

Vastalauseen muutosehdotus

Laki
tyottomyysturvalain 4 luvun 4 ja 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 4 §:n 1 momentti laissa 1354/2007 seuraavasti:

4 Tuku 5§ (Uusi)
Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus FEtuuden mddrd
4 § (Uusi) Soviteltu tyottdomyysetuus lasketaan siten,
. ' ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon 400 eu-
Sovittelussa huomioon otettava tulo roa ylittdvistd osasta voivat sovittelujakson ai-

kana yhteensd nousta méadrddn, joka etuutena

Sovittelussa tulona otetaan huomioon 400 eu- ! L
muutoin olisi voitu maksaa.

roa ylittdvd osa palkasta tai muusta ansiotulona
pidettivdstd vastikkeesta, joka on saatu kor-

vauksena tyOstd. (Poist.) Jos yritystoiminnan so- P6 .§ p

vittelujakson tulot eivit ole luotettavasti osoitet- (Poist.)

tavissa, ne voidaan arvioida verotustietojen pe- . an
Voimaantulosddnnds

teell
fusteetia (Kuten StVM)

Helsingissd 9 pdivdni maaliskuuta 2011

Erkki Virtanen /vas
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