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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyoelikevakuutusyh-
tioistd annetun lain 29 e §:n, elikesiitiolain 88
ja 100 a §:n ja vakuutuskassalain 132 ja 134 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péiviané lokakuuta 2005 14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain
29 e §:n, eldkesédatiolain 88 ja 100 a §:n ja va-
kuutuskassalain 132 ja 134 §:n muuttamisesta
(HE 158/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Juhani Turunen, sosiaali- ja
terveysministerid

- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarainmi-
nisterio

- toimitusjohtaja Jukka Rantala, Eldketurva-
keskus

erikoistutkija Mikko Huimala, Kilpailuviras-

to

- ylijohtaja Hely Salomaa ja ylimatemaatikko
Vesa Hanninen, Vakuutusvalvontavirasto

- toimitusjohtaja Jouko Bergius, Eldkesda-
tidyhdistys — ESY ry

- kehityspéillikko Reijo Vanne, Tydeldkeva-
kuuttajat TELA ry

- toimitusjohtaja Esko Kivisaari, Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliitto ry

- lakimies Jarmo Péitéri, Akava ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry

- johtaja Risto Suominen, Suomen Yrittéjét

- toimitusjohtaja Pekka Korhonen, OP-eldke-

kassa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tyoeldkevakuutusyh-
tidistd annettua lakia, eldkeséatiolakia ja vakuu-
tuskassalakia muutettavaksi siten, ettd siirtyvin
toimintapddoman taso eldkelaitosten vélisissa
vakuutuskannan ja vakuutustoiminnan luovu-
tuksissa ja vastaanottamisissa sekd vastuun siir-
roissa ja vastaanottamisissa madritelladn uudel-
leen. Tarkoituksena on, ettéd siirtyvdn toiminta-
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pddoman taso ei yleisestd taloudellisesta suhdan-
nevaiheesta johtuen estdisi vakuutuskannan siir-
tdmistd vakuutuksenottajan kannalta tarkoituk-
senmukaisena ajankohtana ja etti siirtyvén toi-
mintapddoman taso turvaisi eldkelaitosten tasa-
puolisen kohtelun. Lisdksi siirtyvdn toiminta-
pddoman taso ei saisi vaarantaa tyoeldkejérjes-
telmén tervettd kehitysta.
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Ehdotuksen mukaan siirtyvdn toimintapéa-
oman tasoksi médriteltdisiin lakisddteistd eldke-
vakuutustoimintaa harjoittavien elékelaitosten
vakavaraisuusrajojen mediaani kaksinkertaise-
na.

Mediaanin médrittely tapahtuisi Vakuutusval-
vontavirastossa eldkelaitosten sille antamien
vakavaraisuusrajoja koskevien tietojen perus-

teella. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaisi
asetuksella siirtyvdn toimintapddoman tason
kaksi kertaa vuodessa Vakuutusvalvontaviras-
ton esityksesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen vilittéméana tarkoituksena
on vdhentdd yritysten halukkuutta purkaa omia
eldkesdatioitddn ja eldkekassojaan. Keinona elé-
kesditididen ja -kassojen purkamishalukkuuden
hillitsemiseen esitetddn vakuutuskannan luovut-
tamisen yhteydessd siirrettdvin toimintapdi-
oman miédrdn korottamista. Siirtyvén toiminta-
pddoman médrdn arvioidaan esitettyjen saados-
muutosten johdosta nousevan nykyisestd 11,8
prosentista 19 prosenttiin. Esitetyn selvityksen
mukaan juuri kannansiirron yhteydessd siirty-
vin toimintapddoman liian alhainen taso on ny-
kyisen lainsdddannon aikana johtanut spekulatii-
visiin kannansiirtoihin. Kun eldkesdatiota ylla-
pitdnyt tyonantaja on vakuutustoiminnasta luo-
puessaan voinut pitdd siirtyvdn toimintapii-
oman ylittdvan osuuden itselldén, ovat kannan-
siirrot johtaneet my0s tydeldkevarojen purkau-
tumiseen eldkejirjestelmén ulkopuolelle yritys-
ten kdyttoon. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pi-
tdd perusteltuna hallituksen esittdméa siirtyvan
toimintapddoman madrdn korottamista, jonka
avulla kannusteita erityisesti vakavaraisten ela-
kesditididen ja -kassojen purkamiseen pyritdin
hillitseméaan.

Hallituksen esityksessd siirtyvdn toiminta-
pddoman tason médrdytymisperusteet on pyritty
madrittelemddn siten, ettd eri osapuolet eli luo-
vuttava ja vastaanottava eldkelaitos kokevat
kannansiirron taloudellisesti oikeudenmukai-
seksi sekd lyhyella ettd pitkélld aikavélilld. Siir-
tyvin toimintapddoman tason maéérittelyssd on
pyritty siihen, ettei se kannusta spekulatiivisiin
kannansiirtoihin, ja samalla my0s siihen, ettd
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siirtyvén toimintapddoman taso turvaa vastaan-
ottavan laitoksen yhdenvertaista kohtelua suh-
teessa muihin eldkelaitoksiin. Hallituksen esi-
tyksen ldhtokohtana on turvata hajautetun tyo-
eldkejirjestelmén sdilyminen. Toimivan hajau-
tetun jarjestelmén kannalta on tirkedd, etti jér-
jestelmdssd toimii riittdvasti elidkelaitoksia ja
ettd eri laitokset ovat toisiinsa ndhden kilpailu-
kykyisid.

Valiokuntakésittelyssd ei mikédn taho ole
vastustanut hallituksen esityksen hyviksymista,
mutta samalla eri tahot ovat esitténeet huolen-
sa siitd, ettei hallituksen esityksen mukainen uu-
distus tule riittdvésti estdiméiédn eldkesdétididen
ja -kassojen purkautumista ja tyodeldkejarjestel-
man keskittymistd entistd enemmén suuriin tyo-
eldkeyhtidihin. Samoin on esitetty, ettei uuden
laskentamallin perusteella madrdytyva siirtyvan
toimintapddoman méari riittdvasti kannusta pe-
rustamaan uusia laitoksia, vaan keskittyminen
jatkuu. Téllainen kehitys vihentiisi tydonantajan
valinnanmahdollisuuksia tyontekijoiden elike-
turvan jérjestdmisessd samoin kuin eldkelaitos-
ten vilistd kilpailua.

Valiokunta toteaa, ettei ennakolta ole arvioi-
tavissa, tulevatko vakuutuskannan luovutukset
eldkesdétidistd ja -kassoista tydeldkeyhtidihin
odotetulla tavalla vihenemédn nyt ehdotetulla
siirtyvéin toimintapddoman tasolla. Voimaantu-
losddnnoksen mukaan uutta korotettua siirtyvén
toimintapddoman méadrdd sovelletaan kaikkiin
esityksen antamisen jilkeen jétettyihin vakuu-
tuskannan luovutusta koskeviin hakemuksiin.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kan-
nansiirtoja koskevia hakemuksia ei hallituksen



esityksen antamisen jilkeen ole tullut vireille,
mika viittaisi sithen, ettd ehdotus toimii tarkoite-
tulla tavalla.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan hallituk-
sen esittdmit lainmuutokset joka tapauksessa
parantavat tydeldkejarjestelmén toimivuutta ny-
kyisestd. Uudistus vihentdd kannusteita speku-
latiivisiin kannansiirtoihin, ja ehdotetun lasken-
tamallin mukaan méadrdytyvilla siirtyvalld toi-
mintapddomalla uusi perustettava elédkelaitos
olisi kilpailullisesti paremmassa asemassa kuin
nykytilanteessa. Esitys korjaa eri eldkelaitos-
tyyppien vilistd kilpailutilannetta.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmis-
teltavana tyoeldkevakuutusyhtiotd koskevan
lainsddddnnon uudistaminen selvitysmies Matti
Louekosken tyon pohjalta. Valmisteluun liittyy
myds tydeldkeyhtididen kate- ja vakavaraisuus-
sddanndsten uudistaminen. Sen yhteydessd on
mahdollista arvioida suunniteltujen vakavarai-
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suussddnndsten vaikutus siirtyvdn toimintapda-
oman tasoon ja eri laitostyyppien kilpailuedelly-
tyksiin. My0s sosiaali- ja terveysministeriossi
suunnitteilla olevan eldkesddtio- ja vakuutuskas-
salakien kokonaisuudistuksen yhteydessid voi-
daan arvioida nyt médriteltivén siirtyvin toi-
mintapddoman tason toimivuutta. Valiokunta pi-
tad valttdmattomana, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterid pikaisesti esittdd lainsddddntomuutok-
sia, mikéli nyt hyvéksyttdvit lakiehdotukset ei-
viét tarkoitetulla tavalla turvaa vakuutuskannan
siirtimismahdollisuuksien ja vakuutuslaitosten
kohtelun tasapuolisuutta.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anne Holmlund /kok
Anneli Kiljunen /sd
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai.

Juha Rehula /kesk

Arto Seppéld /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viaitdinen /sd.
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