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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi alkoholilain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivané huhtikuuta 2008 l&het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si alkoholilain muuttamisesta (HE 38/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- tuotevalvontapaillikko Leena Hakala, Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus

- toiminnanjohtaja Vertti Kiukas, Eldméntapa-
liitto ry

- kehittamispaallikko Ritva Varamiki, Tervey-
den edistdmisen keskus ry.

Lisdksi Elintarviketeollisuusliitto ry ja Panimo-
ja virvoitusjuomateollisuusliitto ovat toimitta-
neet yhteisen kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi alkoholi-
lain pykald, jonka mukaan alkoholijuomien pak-
kauksissa tulee vuoden 2009 alusta olla yleinen
varoitus tuotteen haitallisuudesta terveydelle ja

erityinen varoitus tuotteen aiheuttamasta sikio-
vauriovaarasta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunta hyviksyi helmikuussa 2007 alkoholi-
lakiin lisdttdvaksi pykildn, jonka mukaan alko-
holijuomien pakkauksissa tulisi vuoden 2009
alusta olla tuotteen terveysvaaroista kertovat va-
roitusmerkinndt. Sddnnds varoitusmerkinnoistad
lisdttiin lakiin osana toimenpidekokonaisuutta,
jolla eri sddadosmuutoksin tavoiteltiin alkoholi-
juomista nuorten hyvinvoinnille aiheutuvien
haittojen vahentdmista, riskikulutuksen hillitse-

HE 38/2008 vp

mistd sekd alkoholin kokonaiskulutuksen kdén-
tdmistd laskuun. Muina toimenpiteind hyvaksyt-
tiin rajoituksia alkoholin mainontaan ja tarjous-
hintojen ilmoittamiseen seké kiellettiin alkoho-
lin myynnissé paljousalennukset. Toimenpiteil-
13 oli tarkoitus tukea valtioneuvoston alkoholi-
politiikan yleislinjauksista tekemdssé periaate-
pditoksessd asetettuja tavoitteita.
Hyviksyessdén alkoholilain muutokset va-
liokunta totesi mietinndssdén (StVM 58/2006
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vp), ettd varoitusmerkintdjen vaikutus alkoho-
linkd@yttoon on erittdin vihdinen. Valiokunta piti
varoitusmerkintdjen lisddmistd kuitenkin perus-
teltuna, koska se katsoi, ettd tiedon jakamisella
my0s tuotepakkauksissa voidaan tukea muita
kulutuksen vidhentdmiseen tdhtddvid toimia.
Vaikka tuolloin hyviksytyt eri toimenpiteet ei-
vat valttdmattd yksittdin toteutettuina olisikaan
tehokkaita, yhté aikaa toteutettuina ne antaisivat
samansuuntaisen viestin kulutustottumusten
muuttamiseksi.

Kun hallitus nyt esittdd luopumista alkoholi-
juomapakkauksiin liitettdvistd varoitusmerkin-
noistd, pitdd valiokunta valttdimattomana, ettd
hallitus mahdollisimman pikaisesti esittdd muita
toimenpiteitd, joilla tuetaan tavoitetta alkoholi-
kulutuksen vdhentdmisesta.

Alkoholin hinta on merkittdvin kulutuksen
médrddn vaikuttava yksittdinen tekiji. Valiokun-
ta ei pitdnyt vuoden 2008 alusta toteutettuja ve-
ronkorotuksia riittdvan suuruisina vaan katsoi,
ettd korotusten olisi pitdnyt olla kaikkien juoma-
ryhmien osalta tuntuvampia. Samalla valiokun-
ta piti tarpeellisena, ettd verotuksen avulla jat-
kossa varmistetaan, ettei alkoholin reaalihinta
jad suhteellisesti jilkeen yleisistd hintatason
muutoksista (StVL 8/2007 vp). Valiokunta tois-
taa aiemmin esittdiménsd kannan, ettd alkoholi-
juomaveroa tulee mahdollisimman pikaisesti
korottaa (StVL 5/2008 vp).

Valiokunta pitdd myos tarpeellisena, etté
alkoholimainontaa nykyisestd rajoitetaan. Eri-
tyisesti nuorison alkoholinkdyttoon vaikuttava
mielikuvamainonta on omiaan muokkaamaan
nuorten alkoholimyonteistd eldméntapaa. Téstd
syystd alkoholimainonnan rajaamista tuotetieto-
jen antamiseen olisi tarkoituksenmukaista harki-
ta. Myos alkoholin tv-mainonnan rajoja tulisi
tarkastella uudelleen. Alkoholin tv-mainontaan
parhaana katseluaikana hyviaksyttiin rajoituksia
lasten ja nuorten suojaamiseksi kuluvan vuoden
alusta voimaan tulleella lailla. Hyviksyessddn
rajoitukset valiokunta katsoi, etti mainosten
esittimistd voitaisiin edelleen mydhentdd, ja

totesi, ettd perusteita alkoholin tv-mainonnan
kieltimiselle kokonaan olisi myds olemassa
(StVM 58/2006 vp).

Valiokunta on viimeksi mainitussa mietinnds-
sddn ottanut kantaa myds alkoholimainontaan
urheilutoiminnan yhteydessd. Monet lajiliitot
ovat ndkyvisti sitoutuneet alkoholin mainon-
taan. Alkoholin mainostaminen urheilutoimin-
nan yhteydesséd on ristiriidassa terveyspoliittis-
ten tavoitteiden kanssa. Téstd syystd esimerkik-
si valtionavustusten jaossa tulisi kriittisesti tar-
kastella niiden lajiliittojen osuutta, joilla on kyt-
kos alkoholimainontaan.

Hyvidksyessddn nyt hallituksen esityksen
varoitusmerkintdvelvoitteen kumoamisesta va-
liokunta korostaa kuitenkin kuluttajan oikeutta
saada totuudenmukaiset ja tarpeelliset tiedot
tuotteesta. Kuluttajan suojantarpeen voidaan
katsoa olevan erityisen korostunut silloin, kun
tuote aiheuttaa hengen tai terveyden vaaraa. So-
siaali- ja terveysministerion tulisikin pikaisesti
suunnitella toimia, joilla muulla viestinnilld li-
sdtddn kansalaisten tietoisuutta alkoholin vaiku-
tuksista terveyteen.

Valiokunta toteaa vield, ettd Euroopan komis-
sio on kannanotossaan pitidnyt hyviksyttdvini,
ettd alkoholijuomapakkauksissa  varoitetaan
alkoholin aiheuttamasta haitasta siki6lle. Sen si-
jaan komissio on ilmoittanut vastustavansa
yleistd varoitusta alkoholijuomien haitallisuu-
desta terveydelle. Ranskassa on voimassa laki,
joka velvoittaa sikidvauriovaarasta kertovan
varoituskuvakkeen tai -tekstin merkitsemiseen
alkoholijuomien pakkauksiin. Vaikka meilld va-
roitusmerkintivelvoitteen voimaansaattamises-
ta nyt luovutaan, pitdd valiokunta tirkednd, ettid
varoitusmerkintdjen mahdollisesti yleistyessd
unionin jdsenmaiden kansallisissa lainsdddén-
noissd, Suomi tilloin seuraa esimerkkid omassa
lainsdddannossddn. Lisdksi hallituksen tulee toi-
mia aktiivisesti ja aloitteellisesti unionin toimi-
elimissd pitddkseen esilld ehdotusta, ettd varoi-
tusmerkinndistd sdddettdisiin yhteisdlainsdddén-
nossé.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 22 pdivdnd huhtikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Sihto /kesk
jas.  Risto Autio /kesk Anni Sinneméki /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk Lenita Toivakka /kok (osittain)
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd vjds. Sanna Lauslahti /kok.

Hékan Nordman /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipia.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavak-
si alkoholilain pykéld, jonka mukaan alkoholi-
juomien pakkauksissa tulee vuoden 2009 alusta
olla yleinen varoitus tuotteen haitallisuudesta
terveydelle ja erityinen varoitus tuotteen aiheut-
tamasta sikidvauriovaarasta. Varoitusmerkin-
ndistd luopumista ehdotetaan Euroopan komis-
siolta saadun kirjelmén vuoksi.

Eduskunta hyviksyi esityksen varoitusmer-
kinndistd viime kaudella osana alkoholihaittoja
rajoittavaa toimenpidepakettia. Ndma perustelut
eivit ole muuttuneet. Asiantuntijakuulemisessa
valiokunnassa kdvi ilmi, ettd komission kirjel-
ma ei valttdmattd edellytd varoitusmerkinnoista
luopumista. Kirjeessddn komissio myontéa, ettd
tieteellisen tutkimusaineiston perusteella toi-
menpiteet tietoisuuden lisddmiseksi alkoholin
kiyton vaaroista raskauden aikana ovat erittdin
tirkeitd. Lausunnon mukaan alkoholijuomiin lii-
tettdvid terveysvaroituksia voidaan siten pitda
hyodyllisend keinona sikion alkoholioireyhty-
mén yleisessd vdhentdmisstrategiassa. Komis-
sio toteaa my0s, ettd haitalliset ja vaaralliset al-
koholinkulutusmallit vaikuttavat merkittavésti
kansanterveyteen. Siten kansalaisilla on komis-
sion lausunnon mukaan oikeus saada asianmu-
kaista tietoa haitallisen ja vaarallisen alkoholin-
kiyton terveysvaikutuksista ja erityisesti sikio-
vaaroista.

Komissio olisi ollut valmis neuvottelemaan
hallituksen kanssa siitd, miten varoitusmerkin-
nit voidaan yhteisen nikemyksen mukaan to-
teuttaa. Hallitus ei kuitenkaan ole halunnut neu-
votella asiasta, vaan esittdd koko alkoholilain
33 b §:n kumoamista. Pidimme hallituksen paa-
tostd hyvin valitettavana ja vastuuttomana. Kat-
somme, ettd kaksiosaisesta merkinnasté olisi tul-
lut jattdd kumoamatta ainakin velvoite lisdta
pakkauksiin sikiotd koskeva varoitusmerkintd,
jota komissio ei ole vastustanut. Lisédksi tulisi
neuvotteluja myos yleisen varoitusmerkinnin li-
sadamiseksi juomapakkauksiin komission kanssa
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jatkaa. Tdmad on tdrkedd kuluttajien turvallisuu-
den sekd kansanterveyden turvaamiseksi Suo-
messa.

Esitimme nyt kumottavaksi ehdotettavaa py-
kdlda muutettavaksi niin, ettd komission huo-
mautukset tulevat otetuksi huomioon. Ranskas-
sa on noin vuosi sitten hyvéksytty laki, joka
edellyttdd varoitusmerkintdjd alkoholipakkauk-
sissa, mutta ne voivat olla myds kuvallisia. Suo-
men vastaavassa pykildssd edellytetddn, ettd
varoituksen tulee olla kirjallinen "suomeksi ja
ruotsiksi". Jotta lainsddddntdmme mahdollistai-
si myds eurooppalaiset kuvalliset varoitusmer-
kinnit, ehdotamme, ettd alkoholilain 33 b §:44 ei
kumottaisi, vaan se muutettaisiin niin, ettd vaati-
mus nimenomaisesta kirjallisesta merkinnésti
poistettaisiin. Varoitusmerkintd tulisi koske-
maan tuotteen aiheuttamaa sikiovauriovaaraa.

Kansanterveyttd ei tule uhrata alkoholiteolli-
suudelle

Alkoholipoliittisen pditdksenteon tulee perus-
tua kansanterveydellisiin, tieteelliseen ndyttoon
perustuviin seikkoihin, ei esimerkiksi kaupallis-
ten tahojen suojeluun. Vaikka alkoholin kéyt-
t6on voidaan voimakkaimmin vaikuttaa alkoho-
lin hinnan ja saatavuuden sditelylld, tarvitaan
myo0s muita toimenpiteitd, kuten alkoholin mai-
nonnan sdintelyd sekd tehokasta tiedottamista
alkoholin haitoista.

Koska alkoholihaitat ja -sairaudet ovat alko-
holinkulutuksen kasvun myo6td lisddntyneet ha-
lyttdvasti, on alkoholinkulutusta pyrittiva vi-
hentdmédn kaikin kdytettdvissd olevin keinoin.
Valistusta ja varoitusmerkintdjd tarvitaan tie-
don lisddmiseen ja vahvan viestin vilittdmiseen
siitd, ettd kyseessd on terveydelle haitallinen
tuote. Nyt késittelyssd oleva lakiesitys on vas-
taavasti viesti siitd, ettei kuluttajan oikeudesta
tietdd tuotteen riskeisté vélitetd.

Alkoholipoliittisten toimien tulee olla joh-
donmukaisia. Eduskunnan tekemiin alkoholi-
politiikan linjauksiin tulee voida luottaa, eiké si-



Vastalause

ten ole jarkevdd kumota vastikddn voimaan saa-
tettua alkoholilain sddnndsta.

Muilta osin yhdymme valiokunnan mietinndn
alkoholipoliittisiin kannanottoihin.

Vastalauseen muutosehdotus
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Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

alkoholilain 33 b §:» muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piiviana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 33 b §:n I momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 588/2007 (poist.) seuraavasti:

5 luku

Mainonta (poist.), hinnoittelu ja varoitusmer-
kinndit

33b§
Varoitusmerkinndt

Alkoholijuoman valmistajan, maahantuojan,
Jjakelijan tai muun toiminnanharjoittajan, joka

luovuttaa alkoholijuoman Suomessa markkinoil-
le tai kdyttoon, on huolehdittava siitd, ettd pak-
kaukseen on merkitty (poist.) varoitus tuotteen
aiheuttamasta  sikiovauriovaarasta.  (Laki
588/2007)

Tédma laki tulee voimaan / paivana tammikuu-
ta 2009.

Helsingissd 22 paivand huhtikuuta 2008

Piivi Rasdnen /kd
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi alkoholilain pykälä, jonka mukaan alkoholijuomien pakkauksiss...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

