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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi yksityisesti terveyden-
huollosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivand helmikuuta 2009 léhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain
muuttamisesta (HE 12/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- johtaja Pekka Jarvinen ja lakimies Elina Hyp-
ponen, sosiaali- ja terveysministerio

- ylijohtaja Jukka Ménnistd ja johtaja Jussi
Holmalahti, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira

- osastopadllikko, lddnin sosiaali- ja terveys-
neuvos Esa Ellala, Eteld-Suomen lddninhalli-
tus

- toiminnanjohtaja Mikael Soderlund, Suomen
Sairaankuljetusliitto ry, edustaen Terveyden-
hoitoalan palvelujirjestot TEPA ry:ta.

Lisdksi Sosiaali- ja terveysjérjestdjen yhteistyo-
yhdistys YTY ry on antanut kirjallisen lausun-
non.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksityi-
sestd terveydenhuollosta annettua lakia. Ehdo-
tuksella muutettaisiin sdédnndksid, jotka koske-
vat yksityisen terveydenhuollon harjoittamisek-
si myonnettdvdd lupaa. Voimassa olevan lain
mukaan lddninhallitus myontda luvan alueellaan
toimivalle yksityiselle palvelujen tuottajalle.
Ehdotuksen mukaan luvan myoéntdisi joko 144-
ninhallitus tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira). Laédninhallitusten ja
Valviran vilisestd toimivallasta lupa-asioissa
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd jatkossa Valvira myon-
tdisi luvat kahden tai useamman lddnin alueella

HE 10/2009 vp

toimiville palvelujen tuottajille. Siirtyminen yh-
den valtakunnallisen luvan jérjestelmian vihen-
tdisi palvelujen tuottajille ja viranomaisille lupa-
menettelystd aiheutuvaa hallinnollista tyota.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa
olevassa laissa olevat maininnat Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksesta muutetaan Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoksi. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus lakkautettiin
ja sen tehtdvit siirtyivdt vuoden 2009 alusta lu-
pa- ja valvontavirastolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen tarkoituksena on vihentdd ter-
veyspalvelujen tuottajille ja viranomaisille ai-
heutuvaa hallinnollista ty6td mahdollistamalla
valtakunnallisten toimilupien mydntdminen. Lu-
vat myoOntdd jatkossa joko lddninhallitus tai So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira) asetuksella sdéddettdvin toimivallan
jaon mukaisesti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Palvelujen tuottajat ovat nykyisin joutuneet
hakemaan luvan erikseen jokaiselta lddninhalli-
tukselta sen alueella tapahtuvaa toimintaa var-
ten. Ladninhallitusten vaatimukset luvan myon-
tdmiseksi ovat valiokunnan saaman selvityksen
mukaan jossain miérin poikenneet toisistaan,
minkd vuoksi valtakunnallisen luvan kdyttoon
ottaminen yksinkertaistaa menettelyd palvelu-
jen tuottajien kannalta. Valiokunnan késityksen
mukaan valtakunnallisilla ohjeilla ja laatusuosi-
tuksilla tulee lisdksi pyrkid yhdenmukaistamaan
alueellisten viranomaisten kéytintoja.

Keskitetyn luvan ja siihen liittyvien muiden
paétosten, kuten vastaavan johtajan hyvéksymi-
sen, luvan muutosten ja luvan peruutuksen teke-
minen Valvirassa vidhentdd jonkin verran lddnin-
hallitusten tyotd. Esityksen mukaan valtion alue-
hallinnon uudistuksen yhteydessd mahdollisesti
arvioidaan, voidaanko valtakunnallisen luvan
myOntdminen antaa aluehallintoviranomaisen
tehtdviksi. Palvelujen tuottajien valtakunnalli-
nen valvonta on Valviran vastuulla, mutta val-
vonnan onnistuminen vaatii saumatonta yhteis-
tyotd ldéninhallitusten kanssa. Lédédninhallitus-
ten osallistuminen valvontaan edellyttdd toimi-
vaa tiedonkulkua Valviran ja ldéninhallitusten
vililld. Ladninhallitusten tyo ei vihene siltd osin
kuin on kyse toimitilojen tarkastuksista ja palve-
lujen tuottajien alueellisesta valvonnasta. Valio-
kunta pitda vilttdmattomana, ettd 1d4ninhallitus-
ten resurssien riittdvyydestd huolehditaan.

Kahdessa tai useammassa toimipaikassa toi-
mivilla palvelujen tuottajilla tulee olla toimin-
nan asianmukaisuuden varmistamiseksi vastaa-
van johtajan hyviksyma kirjallinen omavalvon-
tasuunnitelma. Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan
Valvira voi antaa ohjeita omavalvontasuunnitel-
man sisdllostd ja laatimisesta. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti pitdnyt téllaisia sdén-
noksid tarpeettomina, koska viranomainen voi
laissa sdddetyn tehtdvénsd alalla antaa ohjeita il-
man eri valtuutustakin. Perustuslakivaliokunta
on lisdksi katsonut téllaisten sdénndsten olevan
omiaan hdmdirtdmédn lain nojalla annettavaan
viranomaismédrdykseen sisdltyvien velvoitta-
vien oikeussddntdjen ja suositusluonteisten oh-
jeiden vilistd eroa. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta pitdd valvontaviranomaisten kdyténtdjen yh-
tendistdmistd téltdkin osin tdrkednd ja ehdottaa,
ettd 6 §:n sddnnos Valviran oikeudesta antaa oh-
jeita muutetaan oikeudeksi antaa madrdyksid
asiasta.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
6 § muutettuna seuraavasti:

63§
Vastaavan johtajan tehtdvit

Vastaava johtaja vastaa siitd, ettd terveyden-
huollon palveluja annettaessa toiminta tdyttdd
sille tdssé laissa tai sen nojalla annetuissa siéin-
noksissd ja madrdyksissid asetetut vaatimukset.
Palvelujen tuottajan toimiessa useammassa kuin
yhdessd toimipaikassa vastaavan johtajan on
laadittava toiminnan laadun varmistamiseksi
palvelujen tuottajan ja sen erillisten toimipaik-
kojen toiminnan kattava omavalvontasuunnitel-
ma. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-



rasto voi antaa mddrdyksid omavalvontasuunni-

telman sisdllostd ja laatimisesta.

Helsingissd 11 pdivdnd maaliskuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

vjas.

Péivi Résdnen /kd
Anni Sinnemaiki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas
Tapani Mikinen /kok.
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