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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijin eldkelakia, eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annettua lakia, tyéeldkevakuutusyhtidista annettua la-
kia, merimieseldkelakia sekd eldkesddtioista ja eldkekassoista annettua lakia.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla tismennetddn niitd periaatteita, joiden mukaan sosiaali- ja
terveysministerio voisi vahvistaa tyoeldkevakuutusyhtididen vilille eroja tyoeldkevakuutusmak-
sun hoitokustannusosaan liittyviin laskuperusteisiin. Erot tyoeldkevakuutusyhtididen hoitokus-
tannusosassa voisivat lisété tyoelidkejarjestelmén hoidon tehokkuutta tydelikevakuutusyhtioiden
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vélisté kilpailua edistdmalla. Liséksi tavoitteena on se, ettd muutos toisi tyoeldkevakuutusmak-
sun hoitokustannusosaan seké asiakashyvityksiin selkeytti ja ldpindkyvyytta.

Esityksessd ehdotetaan eldkelaitosten vanhuuselédkevastuiden joustamisen mahdollistamista
poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Vanhuuseldkevastuiden joustaminen
mahdollistaisi hyvien sijoitustuottojen tavoittelun pitkéjénteiselld sijoitustoiminnalla myds hei-
kossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Tama tukisi tydeldkejarjestelmén pitkdn aikavilin rahoituksen
kestidvyyden vahvistamista.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan tehtiviksi muutamia teknisluonteisia tarkistuksia tyontekijén ela-
kelakiin seké eldkeséétioistd ja eldkekassoista annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksen tydelikevakuutusmaksun hoitokustannusosaa koskevien ehdotusten tavoitteena on li-
sitd tyoeldkevakuutusmaksun selkeyttd ja lapindkyvyyttd seké lisitd tyoeldketurvan hoidon te-
hokkuutta ja kilpailua. Esityksen vanhuuselidkevastuiden joustavoittamista koskevien ehdotusten
tavoitteena on tyoeldkejérjestelmén pitkén aikavilin rahoituksellisen kestivyyden varmistami-
nen ja pitkdjanteisen sijoitustoiminnan sekd hyvien sijoitustuottojen tavoittelun mahdollistami-
nen my0s huonossa sijoitusmarkkinatilanteessa.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta pitié esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta kannattaa lakichdotusten hyvaksymisti
muuttamattomina seuraavassa esitetyin huomioin.

Vakuutusmaksun hoitokustannusosa

Tyoeldkevakuutusyhtion liikekulut rahoitetaan erilliselld tydeldkevakuutusmaksuun siséltyvélla
osalla, jota kutsutaan hoitokustannusosaksi. Hoitokustannusosaa mitoitettaessa otetaan huo-
mioon se, minkélaisen osan tydeldkevakuutusmaksusta tydelédkevakuutusyhtiot tarvitsevat kat-
taakseen toiminnastaan aiheutuneet liikekulut, jotka muodostuvat vakuutusten hankinnasta, va-
kuutuskannan ja korvaustoiminnan hoidosta seké yleisistd hallintokustannuksista. Vuonna 2022
hoitokustannusosa on 0,5 prosenttia palkkasummasta.

Tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosa ja sillé katettaviksi tarkoitetut liikekulut eivit aina
vastaa toisiaan, koska tydelikevakuutusyhtiéiden vakuutuskanta ja kulurakenne eroavat merkit-
tavésti toisistaan. Jos tydeldkevakuutusyhtille syntyy hoitokustannusylijadamaa, se voi jakaa sen
asiakashyvityksiné asiakasyrityksille. Palautus tapahtuu jilkikéteen vuosien viiveelld, joten tyon-
antaja ei vakuutusyhtioti valitessaan pysty yleensé arvioimaan lopullisen tydeldkevakuutusmak-
sun suuruutta. Maksun kerdémisen ja palauttamisen kriteerit eivit myoskdén ole yhdenmukaisia,
mink& vuoksi lopullinen maksurasitus voi jakautua osittain uudelleen asiakkaiden kesken.
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Esityksessd ehdotetaan tyontekijin elidkelain 169 §:n 4 momenttia muutettavaksi siten, ettd mo-
mentissa sdddettiisiin tarkemmin tydelakevakuutusmaksun hoitokustannusosan ja sen laskupe-
rusteiden médrittdmisen periaatteista. Lakiin ehdotetaan tdsmennettiviksi niitd periaatteita, joi-
den mukaan sosiaali- ja terveysministerio voisi tyoelédkevakuutusyhtion hakemuksesta vahvistaa
eroja tyoeldkevakuutusyhtididen vilille tydeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosaan liittyviin
laskuperusteisiin. Esitettyjen muutosten perusteella tydeldkevakuutusyhtié voi perid osana tyo-
eldkevakuutusmaksua sen suuruista hoitokustannusosaa, joka paremmin vastaa kunkin yhtion lii-
kekuluja nykyisen kaikille samansuuruisen hoitokustannusosan sijaan. Lakiin ehdotetaan lisétta-
viksi myo0s yleiset sddnndkset laskuperusteiden laatimisessa ja vahvistamisessa noudatettavista
periaatteista.

Valiokunta katsoo esityksessd todetun mukaisesti, ettd ehdotettu muutos selkeyttia ja lisdd tyo-
eldkemaksun lapindkyvyyttd sekd vihentid tarvetta liikaa perittyjen hoitokustannusmaksujen jél-
kikédteiseen palauttamiseen. Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaiset yhdenmukaiset hoitokus-
tannusosan laskuperusteet yhdessd yhtiokohtaisten asiakashyvitysten jakoperusteiden kanssa
luovat liséksi vakuutusmaksuun vaihtelua tydelédkevakuutusyhtididen vilille, mutta tekevét ko-
konaisuudesta monimutkaisen. Yhtiokohtaisen hoitokustannusosan kayttddnoton arvioidaan esi-
tyksen mukaan parantavan tydeldkevakuutusyhtididen kilpailua ja lapindkyvyytté, koska tyodela-
keyhtion liikekuluihin perustuvan hoitokustannusosan suuruus olisi vakuutuksenottajien tiedos-
sa jo vakuutusyhtioti valittaessa. Pitkdlld aikavélillda muutoksen arvioidaan johtavan tehokkuu-
den paranemiseen ja liikekulujen pienemiseen, koska yhtididen vélisten litkekulujen erojen lépi-
nékyvyyden lisddntymisen vuoksi tydeldkevakuutusyhtidille voi muodostua nykyistd suurempi
kannustin tarkastella oman toimintansa tehokkuutta ja pyrkié parantamaan sitd. Valiokunta tote-
aa, ettd tehokkuus ja mahdollinen tuottavuuden nousu ovat viime kiddessd my0s vakuutettujen
edun mukaisia.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd hoitokustannusosa ja laskuperusteet on laadittava jatkossakin
tyoeldkelain 168 §:n perusteella turvaavasti eli ottaen huomioon ensisijaisesti tyontekijoiden ja
eldkkeensaajien etu. Esityksesséd ehdotetaan, ettd tistd sdddetddn nimenomaisesti tyontekijén eld-
kelakiin ehdotetussa uudessa 169 §:n 4 momentissa, jonka mukaan hoitokustannusosan laskupe-
rusteet on laadittava 168 §:n 1 momentissa sdddetty turvaavuus huomioon ottaen siten, ettd hoi-
tokustannusosan tuotto vastaa tyoeldkevakuutusyhtion toiminnan litkekuluja. Tydeldkevakuutus-
yhtididen tulee kattaa hoitokustannusosalla kaikki liikekulunsa, eiké litkekuluja padsaantoisesti
saa kattaa tydeldkevakuutusmaksun muiden osien tuotoilla. Hoitokustannusosan on siten riitetté-
vé tyonantajille, tyontekijdille ja eldkkeensaajille tarjottavien vakuuttamiseen, eldkeneuvontaan,
korvauspaitoksiin ja eldkkeiden maksuun liittyvien palveluiden kustannuksiin. Liséksi ehdote-
tun sddntelyn perusteella hoitokustannusosan laskuperusteet on laadittava siten, ettd perittdva
maksu on kohtuullisessa suhteessa tyonantajan vakuutuksista aiheutuviin liikekuluihin. Valio-
kunta pitad tirkeénd, ettd sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd erityistd huomiota turvaamispe-
riaatteen toteutumiseen laskuperustehakemuksia vahvistaessaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota ehdotetun tydntekijén eldkelain
169 §:n 2 momentin sanamuodon ja pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen mahdolliseen risti-
riitaan. Ehdotetun 169 §:n 2 momentin mukaan tydeldkevakuutusyhtion on laadittava vakuutus-
maksujen laskuperusteet siten, ettd tyonantajia kohdellaan yhdenmukaisesti. Valiokunta toteaa
selvyyden vuoksi, ettd ehdotetun tyontekijan elidkelain 169 §:n 2 momentin sdddostekstissd on
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esitetty yleinen periaate tyonantajien yhdenmukaiselle kohtelulle laskuperusteita laadittaessa ja
perusteluissa sdddoksen periaatetta on avattu toteamalla, ettd yhdenmukaisuus tarkoittaa sitd, etti
tydelidkevakuutusyhtion on kohdeltava sellaisia tydnantajia samalla tavalla, jotka ovat vakuutet-
tuun riskiin ja liikekuluihin ndhden samassa tilanteessa.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd ehdotetun tyontekijén elédkelain 169 §:n 4 momentissa esitetty vaa-
timus tyonantajan hoitokustannusosan kohtuullisuudesta suhteessa liikekuluihin toteutuisi perus-
teluissa esitetyn padsaannon mukaisesti niin, ettd tydnantajatasolla hoitokustannusmaksu vastaa
aiheutuneita liikekuluja. Maksun kohtuullisena pitdminen ja kdytdnnon rajoitteet voivat aiheut-
taa kuitenkin sen, ettd esimerkiksi samankokoisia tyonantajia tai samaan konserniin kuuluvia
tyOnantajia on tarkasteltava ryhmind. TyOnantajien ryhmittelyn pitdd perustua vakuutusriskin tai
litkekulujen nédkdkulmasta samassa tilanteessa oleviin tydnantajiin, joten tdma ei ole ristiriidassa
169 §:n 2 momenttiin siséltyvian yhdenmukaisuuden vaatimuksen kanssa, sillé tydnantajien ryh-
mittelyn pitdd perustua vakuutusriskin tai liikekulujen nédkdkulmasta samassa tilanteessa oleviin
tyOnantajiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille hoitokustannusosan yhtidkohtaisuuden
mahdollinen vaikutus tydelékejérjestelman EU:n kilpailu- ja valtiontukioikeudelliseen arvioon ja
tyoeldkejarjestelmian EU-oikeudelliseen asemaan.

Hoitokustannusosan yhtiokohtaisuuden vaikutuksia tyoelakejarjestelmén EU-oikeudelliseen ase-
maan on késitelty hallituksen esityksessd (s. 19—21). Hallituksen esityksen ja saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta katsoo, ettd ehdotetut muutokset eivit vaikuta Suomen tyoelédkejér-
jestelmén liittymisehtojen mukaiseen asemaan. Esityksen perusteella yhtiokohtaisella hoitokus-
tannusosaa koskevalla sddntelyllé ei vaikuteta niihin perusperiaatteisiin, joiden perusteella elike-
laitosten toimintaa pidetéén ei-taloudellisena sosiaaliturvatoimintana. Muutoksella ei ole vaiku-
tusta tydeldketurvan siséltoon, eivitkd tydeldkevakuutusyhtidt voi muutoksen jilkeen kilpailla
etuuksien sisdllolla. Tyoeldkejarjestelméén kuuluminen on pakollista, ja jarjestelmé on ainoas-
taan osittain rahastoiva. Tydeldkevakuutusmaksun periaatteista on sdddetty laissa, ja tyoeldkeva-
kuutusmaksun yksityiskohdat ovat laskuperusteissa, jotka viranomainen eli sosiaali- ja terveys-
ministerid vahvistaa. N&itd laskuperiaatteita ehdotetaan edelleen tdsmennettiviksi esityksessé.
Eldkelaitokset ovat lisdksi edelleen mahdollisessa konkurssitilanteessa yhteisvastuullisia toisten-
sa eldkevelvoitteista, eli muut eldkelaitokset joutuvat vastaamaan konkurssiin joutuneen elékelai-
toksen eldkevelvoitteista. Tyoeldkevakuutusyhtididen tarkoituksena ei myoskéén ole voiton tuot-
taminen omistajilleen, vaan niiden tarkoituksena on lakisditeiseen sosiaaliturvaan kuuluvan tyo-
eldkkeen hallinnoiminen ja toimeenpano.

Sijoitusriskikantokyvyn vahvistaminen

Tyoelédkelakiin ja siihen liittyviin lakeihin sisdltyvén niin sanotun vakavaraisuussiéntelyn tarkoi-
tuksena on turvata tydelidkevarat ja -etuudet. Vakavaraisuusiintely asettaa reunaehtoja tydelike-
varojen sijoittamiselle seké ohjaa lisddméaéan sijoitusriskid kurssien noustessa ja vahentdméén ris-
kid kurssien laskiessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijin eldkelain 171 §:n vanhuuselidkevastuun tarkis-
tamista koskevaa sdédntelyé niin, ettd vanhuuselidkevastuista on mahdollista joustaa poikkeuksel-
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lisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa, jossa elékelaitosten vakavaraisuus on merkittdvésti
alentunut eli tydelikelaitosten vakavaraisuusaste olisi keskiméérin alle 120 prosenttia.

Esityksen mukaan vanhuuselékevastuiden joustamisen salliminen poikkeuksellisissa markkinati-
lanteissa vdhentdd painetta epédedullisiin sijoitusten realisointeihin heikossa sijoitusmarkkinati-
lanteessa ja parantaa siten tydelékesijoitusten pitkén aikavilin tuottomahdollisuuksia. Esityksen
mukaan muutos mahdollistaa my6s vélillisesti riskinottokyvyn kasvattamisen hyvéssi vakavarai-
suustilanteessa, koska vakavaraisuusvaatimukset keventyisivit suhteessa nykyisiin markkinati-
lanteen heikentyessé ja vakavaraisuusraja saavutettaisiin myohemmin. Kaytanndssé tdmaé tarkoit-
taa sitd, ettd muutoksen seurauksena eldkelaitos kestdd korkeammalla riskitasolla saman stressin
kuin nykysdanndin alemmalla riskitasolla. Esityksessé todetaan lisdksi, ettd ehdotettu muutos ei
lisdd tydeldkevaroja heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa, mutta pitkélld aikavalilld muutoksen
tavoitteena on lisitd sijoitustuottojen ja tydeldkevarojen médrdd, mikd tukee tyoeldkejérjestel-
mén pitkdn aikavilin rahoituksen kestdvyyden vahvistamista.

Valiokunta toteaa, ettd jo voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaa toimia, joilla eldkelaitosten
vakavaraisuutta voidaan tukea. Eldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten ha-
jauttamisesta annetun lain 28 §:n perusteella Finanssivalvonta seuraa finanssimarkkinoiden kehi-
tystd ja arvioi sen vaikutusta eldkelaitosten vakavaraisuuteen seké tekee ilmoituksen sosiaali- ja
terveysministeridlle, jos finanssimarkkinoilla ilmenneiden poikkeuksellisten olosuhteiden vuok-
si eldkelaitosten keskiméérdinen vakavaraisuus on laskenut merkittivésti tai uhkaa nopeasti ja
merkittdvésti laskea. Tamén ilmoituksen perusteella sosiaali- ja terveysministerid arvioi mahdol-
lisia lainsdddantomuutoksia tai muita toimenpiteitd. Tallaisia keinoja on ollut kdytdssid vuoden
2008 finanssikriisin ja vuoden 2020 koronapandemian aikana. Lisdksi osaketuottokerroin ja osa-
ketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu tuovat joustoa tuottovaatimukseen osaketuottojen osal-
ta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd edelld kuvatut voimassa olevaan lain-
sdddantoon siséltyvien riskinkantokykyé vahvistavien toimintamahdollisuuksien riittdvyys tulisi
arvioida ennen lainsdddantomuutoksia. Valiokunta toteaa, ettd nyt ehdotettava muutos tuo voi-
massa olevaan lainsdddantdon perustuvien keinojen rinnalle uuden ja nopeasti kdyttoonotettavan
mekanismin poikkeuksellisen heikkoon sijoitusmarkkinatilanteeseen sekéd auttaa vélttdmédn
epéedullisia sijoitusten realisointeja heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa nopeammin kuin voi-
massa olevassa lainsdédidnnossa erikseen arvioitavat ja kiyttoonotettavat keinot. Valiokunnan pi-
tad esityksen ja saamansa selvityksen perusteella ehdotettua muutosta néin ollen perusteltuna voi-
massa olevaan lainsdddantoon perustuvien keinojen rinnalla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd jos tyoeldkelaitokset kasvattavat ris-
kinottoaan ehdotetun lain mahdollistamissa rajoissa jo hyvissd vakavaraisuustilanteessa, ehdo-
tus ei parantaisi merkittdvisti tydeldkelaitosten riskinkantokykyd poikkeuksellisen heikossa
markkinatilanteessa suhteessa nykytilaan. Liséksi kuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd muutokseen voi sisdltyd kannustin lisddntyneeseen riskinottoon.

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on esityksessd arvioitu Finanssivalvonnan ja Eldketurvakes-
kuksen tekemilld arviolaskelmilla (s.16—17), jotka osoittavat, ettd ehdotettu muutos parantaa
elikelaitosten riskinkantokykyé ja pienentdé todenndkoisyyttd ajautua heikkoon vakavaraisuus-
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tilanteeseen. Valiokunta toteaa, ettd vaikka esityksessi esitetyt arviolaskelmat perustuvat oletuk-
siin ja niihin siséltyy epadvarmuutta, esitetty muutos tukee laskelmien perusteella tavoitetta riskin-
kantokyvyn parantumisesta.

Valiokunta pitdd esityksen ja saamansa selvityksen pohjalta ehdotettuja muutoksia perusteltuina
mutta painottaa, ettd vanhuuseldkevastuiden joustaminen ja kertyneisiin eldkerahastoihin puuttu-
minen on periaatteellisesti iso muutos voimassa olevaan sidintelyyn verrattuna. Valiokunta pitda
tirkeénd, ettd mahdollisuus vanhuuselékerahastojen joustamisesta alaspdin on mahdollista halli-
tuksen esityksen mukaisesti vain todella poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa.
Padsdintond on edelleen, ettd tiydennyskertoimen kautta lisétédéan rahastointia sekd vahvistetaan
néin tyoeldkkeiden rahoitusta ja etté tdstd voidaan poiketa vain poikkeuksellisen heikossa sijoi-
tusmarkkinatilanteessa, jolloin ehdotettujen muutosten mukaisesti voidaan tukea vanhuuselike-
rahastojen tdydentdmisen joustavoittamisella eldkelaitosten pitkéjénteistéd sijoitustoimintaa. Va-
liokunta korostaa, ettd nyt tehtdvien muutosten vaikutuksia on tarkedi seurata ja tarvittaessa ryh-
tyéd toimenpiteisiin lainsddddnnon muuttamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd vakavaraisuusvaatimusten keventyessd eldkelaitosten hallinnon toimi-
vuus on merkittdvissa roolissa riskien hallitsemiseksi, ja pitda tirkeéni, ettd ehdotettujen muu-
tosten yhteydessé tydeldkelaitosten hallituksen ja johdon osaamisvaatimuksia tarkistetaan. Valio-
kunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman tiedon mukaan ministerié on selvittdméassé tyo-
eldlaitosten hallituksen ja johdon osaamisvaatimuksien vahvistamista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 30/2022 vp sisdltyvit
1.—5. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 27.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajésen Jari Koskela ps
varajdsen Aino-Kaisa Pekonen vas (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause /ps

Vastalause

Perustelut

Hallitus esittdd tyontekijan eldkelain ja siihen liittyvien lakien muuttamista asiakashyvityksen
laskemisen sekd vanhuuseldkevastuiden joustamisen mahdollistamisen osalta. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhma pitéé sindnsé perusteltuina esityksen tavoitteita siitd, ettd tydeldakevakuutus-
yhtiot pyrkivét jarjestdiméin toimintansa mahdollisimman tehokkaasti, hoitokustannukset seka
asiakashyvitykset ovat selkeitd ja ldpindkyvid eikd yhtididen tarvitse heikossa sijoitusmarkkina-
tilanteessa tehdi pitkén aikavélin sijoitustuottojen tavoittelun kannalta epdoptimaalisia sijoitus-
paétoksid vakavaraisuutensa séilyttdmiseksi. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa kuiten-
kin valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ilmenneet huolet EU-oikeudellisen arvioinnin puutteel-
lisuudesta seké siitd, vastaavatko esityksessa esitetyt toimenpiteet sen perusteeksi esitettyihin ta-
voitteisiin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd tirkeénd, ettd tehtdessd uudistuksia tyoeldkejérjestel-
médn varmistutaan siité, ettd suomalaisen tydelikejérjestelmén EU-oikeudellisen aseman pysy-
vyys varmistetaan. Kuten Finanssivalvonta kuulemisessa on tuonut esiin, pelkkd nimellinen tai
periaatteellinen kilpailun lisdéintyminen ei riitd muutoksen perusteeksi, vaan muutoksesta tulisi
koitua my®ds tosiasiallisia tehokkuushydtyjé jarjestelmén kokonaisuuden tasolla arvioituna. Li-
sdksi muutokseen liittyvit riskit on arvioitava perusteellisesti ja tuotava ldpindkyvésti padtoksen-
teon pohjaksi, jotta voidaan varmistaa, ettd tyoeldkejérjestelma sdilyy jatkossakin EU:n kilpailu-
lainséddadannon soveltamisalan ulkopuolella. Tarkastelun kannalta oleellista on, etté esitetyt muu-
tokset lisdisivét koko tyoeldkejérjestelmin tehokkuutta eikd pelkéstédén kilpailua ja siirtoliiketté
yhtididen vililld. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo Kilpailu- ja kuluttajaviraston seké
Finanssivalvonnan asiantuntijalausuntoihin perustuen, ettei esitys téltd osin sisalla riittdvaa riski-
arviota.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemykseen sii-
td, ettei esityksessé tai myoskédn kuulemisissa ole kdynyt ilmi, miksi ehdotetun kaltainen uudis-
tus ylipdénsa on tarpeen ottaen huomioon, ettd yhtididen erot vakuutusten hoidon tehokkuudessa
vaikuttavat jo nykyiselldén yhtididen maksamiin asiakashyvityksiin ja siten mekanismi, joka
kannustaa yhti6itd pyrkiméén toimintansa tehostamiseen, on jo olemassa. Kuulemisissa ei ole
kdynyt ilmi, miksi tdmé jo olemassa oleva mekanismi ei ole riittdvé kilpailulla tavoiteltujen te-
hokkuushyotyjen syntymiseksi tai kuinka konkreettisesti esitetty muutos lisdisi tavoiteltujen te-
hokkuushyotyjen syntymistd. Finanssivalvonta on asiantuntijalausunnossaan huomauttanut, etta
ehdotetun muutoksen jilkeen asiakkaan tulisi vertailla kahta yhtiokohtaista maksunosaa (hoito-
kustannusosa ja asiakashyvitys), miké vaikeuttaisi yhtididen vertailua nykyisestd. Siten muutos ei
tue esityksen tavoitteita maksun selkeydestéd ainakaan asiakkaan ndkokulmasta. Hallituksen esi-
tyksessd on mainittu tehostamisvaatimus, joka pitéd siséllddn sen, ettd kilpailun ja kilpailun ni-
missé tehtdvien toimenpiteiden on kokonaisuutena sadstettiava tyoeldkejirjestelmén varoja. Kun
otetaan huomioon seki tehostamisvaatimus ettd edelld sanottu, niin pelkké mahdollisuus yhtioi-
den vilisen kilpailun jonkinasteiseen lisdéntymiseen vaikuttaa heikolta perusteelta muutokselle.
Niin on varsinkin, kun esityksessé ei mitenkdén arvioida, tehostaisiko muutos tyoeldkejérjestel-
mén toimeenpanoa kokonaisuutena.
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Esitetyn joustomahdollisuuden osalta useat asiantuntijakuulemisissa kuullut tahot ovat esittineet
epailyksidén siité, edistddko esitetty joustomahdollisuus esityksen tavoitteita. Akava on todennut
pitdvinsa tirkedna sitd, ettd hoitokustannusosan laskuperusteet tulee jatkossakin maérittdd tur-
vaavasti ja hoitokustannusosan tulee turvata ensisijaisesti tyontekijoiden ja elikkeensaajien edut,
sekd kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd merkittévésti alentuneessa vakavaraisuustilanteessa tdy-
dennyskertoimen negatiivisuus voisi tarkoittaa jo rahastoitujen vanhuuselékkeiden ja niistd muo-
dostuneiden rahastojen pienentédmistd. Ensisijaisesti tdydennyskertoimella tulee tukea vanhuus-
eldkkeiden rahoitusta ja negatiivisuuden tulee olla mahdollista vain tilapdisesti ja poikkeukselli-
sen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Tyoeldkevakuuttajat TELA ry lausuu pitédvinséd van-
huuselékevastuiden joustomahdollisuutta luonteeltaan pisteméisenéd keinona ja sen vaikutusta
tydeldkesijoitusten tuottojen pitkdaikaisessa parantamisessa varsin rajallisena, misté syysté jat-
kossa tulisi pyrkid selvittiméan kokonaisvaltaisempia ja kattavampia ratkaisuja eldkevarojen tuo-
ton systemaattiseen kasvattamiseen. Myds SAK pitéi tirkeénd, ettd mahdollisuus vanhuuselike-
rahastojen joustamisesta alaspdin (ns. negatiivinen tdydennyskerroin) on mahdollista hallituksen
esityksen tarkoituksen mukaisesti vain erittdin harvinaisissa tilanteissa, todella poikkeuksellisen
heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on todennut, ettei esityksessé
ole tuotu esiin, miksi ylipdansé on tarpeen luoda ehdotetun kaltainen automaattinen eldkevastuun
tdydennyskertoimen negatiivisen arvon salliva mekanismi nykyisen Finanssivalvonnan aloittees-
ta kiynnistettdvin poikkeamismenettelyn liséksi, kun Finanssivalvonta voi jo nykyiselldédn tehda
sosiaali- ja terveysministeriolle ilmoituksen poikkeuksellisista olosuhteista ja timén perusteella
valtioneuvosto voi antaa asetuksen, jonka mukaan Finanssivalvonnalla on valtuudet pidenti4 hei-
kentyneen vakavaraisuuden johdosta tydeldkeyhtidille asetettua méériaikaa tervehdyttdmissuun-
nitelman toteuttamiseksi. Tdémé menettely antaa jo nykyiselldédn mahdollisuuden poiketa vakava-
raisuussdéntelystd shokinomaisessa sijoitusmarkkinatilanteessa, ja titd menettelyd kiytettiin
vuoden 2020 kevéilld koronapandemiasta johtuneen osakekurssien laskun yhteydessé. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto toteaa asiantuntijalausunnossaan, ettei esityksestd ilmene, miksi nykyinen
sadntely ei téltd osin ole riittdva tavoiteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy esitettyihin ndkemyksiin ja toteaa, ettd mahdollisuus
vakavaraisuusséddntelysti poikkeamiseen kriisitilanteissa on jo olemassa eiké esitetyn muutoksen
tarpeellisuudesta tiltd osin ole esitetty riittdvid perusteluita.

Finanssivalvonta on myds nostanut esiin sen, ettd vaikka ehdotus parantaa tyoeldkelaitosten ris-
kinkantokykya heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa suhteessa nykytilanteeseen, mahdollinen ris-
kinoton lisddminen jo aiemmassa vaiheessa pienentdi ehdotuksen positiivisia vaikutuksia riskin-
kantokykyyn, koska korkeammalla riskitasolla vakavaraisuus heikkenee nopeammin markkina-
tilanteen heikentyessé. Jos tyodeldkelaitokset kasvattavat riskinottoaan ehdotetun lain mahdollis-
tamissa rajoissa jo aiemmin, ehdotus ei paranna merkittivisti tydeldkelaitosten riskinkantokykyé
poikkeuksellisen heikossa markkinatilanteessa suhteessa nykytilaan. Esitetyt muutokset eivét si-
ten kdytdnnossi tue esityksen tavoitteita. Finanssivalvonnan mukaan sijoitusriskin yleinen lisda-
minen tulisi valmistella ja suunnitella merkittdvasti avoimemmin ja huolellisemmin kuin vain
kertomalla sen olevan oheisvaikutus esityksessd, jolla tavoitellaan riskinkantokyvyn vahvista-
mista poikkeuksellisen heikossa markkinatilanteessa. Ehdotettu muutos vahvistaa vain teknisesti
elidkelaitosten vakavaraisuutta heikossa markkinatilanteessa. Tdémé heikentdd jérjestelmén lépi-
nékyvyyttd ja selkeyttd entisestdén. Ehdotus sallii varojen siirron rahastoiduista vanhuuselékkeis-
td vakavaraisuuspddomaan sitd vahvistaen, mika mahdollistaa rahastojen pysyvéan pienenemisen,
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jos otetut riskit toteutuvat. Ehdotettu muutos siirtdé riskia eldkelaitoksilta elikemaksun maksajil-
le ja eldkkeensaajille. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé jakaa Finanssivalvonnan esittimén
huolen ja katsoo, ettéd tydeldkejédrjestelmin keskeisend tavoitteena tulee olla vanhuuseldkerahas-
tojen riittdvyyden turvaaminen ja sijoitusriskin siirtiminen elikemaksun maksajille ja eldkkeen-
saajille on periaatteellisella tasolla merkittdva muutos, johon ei ole perusteltua ryhtyé etenkédn il-
man asianmukaisia ja riittdvid vaikutusarvioita.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmad esittéd edelld esitetyin perustein hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hylkddmistd ja valmistelua uudestaan siten, etti erityisesti Finanssivalvon-
nan seké Kilpailu- ja kuluttajaviraston esiin nostamat ongelmat tulevat asianmukaisesti huomioi-
duiksi. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittdd myos huomiota potentiaalisilta vaikutuk-
siltaan hyvin merkittidvén asian erittdin suppeaan késittelyyn eduskunnassa. Vaikka tyoeldkejér-
jestelmén toimivuudella on yhteiskunnallisesti erittdin suuri merkitys, asiaa on késitelty ainoas-
taan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo, ettd asian
merkittdvyys huomioiden esitettyjd muutoksia tulisi arvioida myos talousvaliokunnassa seka tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnassa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hylétdan.

Helsingissd 27.4.2021
Kaisa Juuso ps

Arja Juvonen ps
Jari Koskela ps
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