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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2004 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysturvalain
ja vuorotteluvapaalain 20 ja 21 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivand huhtikuuta 2004 1i-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi tyottomyysturvalain ja vuorotteluvapaa-
lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta (HE 61/2004

vp).

Lausunto

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 6/2004 vp), joka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pasi Koskinen ja hallitussih-
teeri Kirsi Pédivéinsalo, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- lainsdddidntdoneuvos Pasi Jarvinen, tyOminis-
terio

- asiamies Mikko Résdnen, Palvelutyonantajat

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat

- lakimies Markku Salomaa, Toimihenkil6kes-
kusjérjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalakia
muutettavaksi siten, ettd henkilolld ei ole
oikeutta tyottdmyysetuuteen vastaavalta ajal-
ta, miltd tyonantaja maksaa hénelle sairaus-
pdiviarahan enimméisajan tdyttymisen jéilkeen
sairausajan palkkaa tai muuta vastaavaa kor-
vausta kokoaikatyon perusteella. Esityksessé eh-
dotetaan myos, ettd tyonantajalta saatu taloudel-
linen etuus, joka perustuu tydnantajan ja tyonte-
kijan viliseen, tydsuhteen padittymiseen liitty-
vain sopimukseen tai muuhun vastaavaan jérjes-
telyyn, voidaan jaksottaa myos etuuden maksa-
misajankohdasta lukien. Lisdksi ehdotetaan, ettd
tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai osa-ai-
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kaeldkettd saaneen henkilon ansiopdivérahan pe-
rusteena oleva palkka ei miédrdydy eldkkeen al-
kamishetkelld vallinneen tilanteen mukaisesti
vaan eldkkeen padttymisen jélkeisen tydssé-
oloehdon perusteella, jos tydssdoloehto tdyttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen padttymisen jélkei-
send aikana.

Ansiopdivirahan taso médriytyisi vastaavas-
ti my06s henkil6lld, joka on ollut vuorotteluva-
paakokeilusta annetun lain tai vuorotteluvapaa-
lain mukaisella vuorotteluvapaalla tai saanut jul-
kisesta tydovoimapalvelusta annetussa laissa tar-
koitettua osa-aikalisdé tai ollut osittaisella hoito-
vapaalla. Mydskiin osatyokyvyttomyyseliketté
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osaeldkkeend tai osa-aikaeldkettd saaneen yritté-
jan ansiopdivdrahan perusteena oleva tydtulo ei
madriytyisi endd eldkkeen alkamishetkelld val-
linneen tilanteen mukaisesti, jos yrittdjdn tyds-
sdoloehto tiyttyy kokonaisuudessaan elikkeen
paittymisen jilkeisend aikana. Lisdksi ehdote-
taan, ettd tyottomyysturvalakiin lisdtddn oikeu-
denkiyntikulujen jakamista koskeva sddnnds.
Tyoéttomyysturvalautakunta ja vakuutusoi-
keus voi velvoittaa tyovoimaviranomaisen kor-
vaamaan oikeudenkdyntikulut kokonaisuudes-
saan tai osaksi Kansaneldkelaitokselle tai tyotto-
myyskassalle asiassa, jossa Kansanelédkelaitos
tai tyottdomyyskassa velvoitetaan suorittamaan
oikeudenkiyntikuluja asianosaiselle ja Kansan-
eldkelaitoksen tai tydttdomyyskassan oikeuden-
kayntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu paa-
asiassa tai osittain tydvoimapoliittiseen lausun-
toon. Myo6s vuorotteluvapaalakiin ehdotetaan
tehtdviksi viittaus ty6ttomyysturvalain oikeu-

Perustelut

denkdyntikulujen jakamista koskevaan sdannok-
seen, jota sovellettaisiin myds vuorottelukor-
vausta koskevissa asioissa. Tyottomyysturva-
asiamiehelle ehdotetaan oikeutta hakea valitta-
malla muutosta oikeudenkdyntikulujen jakamis-
ta koskevaan tyottomyysturvalautakunnan paa-
tokseen seké tyottomyysturvalain ettd vuorotte-
luvapaalain mukaisessa asiassa. Tyottomyystur-
valakia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten,
ettd tarkistettaessa ansiopdivdrahan perusteena
olevaa palkkaa pédivdrahan alkamisajankohtaa
vastaavaksi kiytettdisiin tyontekijdin elidkelain
mukaista palkkakerrointa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian niiden tultua hyvéksytyiksi.
Tyo6ttdomyysturvalain 14 luvun 2 §, joka koskee
palkkakertoimen kéyttoonottoa, on kuitenkin

tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivdni tammi-
kuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
viksi ty6ttomyysturvalain sddnnoksid, jotka kos-
kevat sairausajalta maksettavaa tyottomyys-
korvausta, tydsuhteen paittymisen johdosta saa-
dun taloudellisen edun jaksottamista ja ansiopdi-
virahan suuruuden madrdytymistd elikkeen tai
vuorottelu- tai hoitovapaan pdityttyd. Sdédnnds-
ten tarkistamistarve ndiltd osin on tullut esiin
vuoden 2003 alusta voimaan tulleen uuden tyot-
tomyysturvalain toimeenpanon seurannassa. Va-
liokunta pitda ehdotuksia tarpeellisina ja tarkoi-
tuksenmukaisina. Valiokunta pitdd myos hyva-
nd, ettd lakiin ehdotetaan uutta sddnnosté, jonka
mukaan tydvoimaviranomainen voidaan velvoit-
taa korvaamaan oikeudenkéyntikulut osaksi tai
kokonaan asiassa, jossa oikeudenkdyntikulujen
korvausvastuun aiheuttanut paitos perustuu ko-
konaan tai osittain sitovaan tydvoimapoliitti-
seen lausuntoon.

Tyottomyysturvalain sddnnoksid ehdotetaan
lisdksi muutettavaksi ansiopdivérahan

perusteena olevan palkan tarkistamisessa kdy-
tettdvén indeksin osalta. Vuoden 2005 alusta lu-
kien palkkaa tarkistettaisiin uuden elédkelainsaa-
ddnnén mukaisella palkkakertoimella. Valio-
kunta toteaa, ettd uuden eldkelainsdddénnon joh-
dosta tyottomyysturvaa samoin kuin erditd mui-
takin etuuksia koskevia sdédnnoksid on vield syy-
td tarkistaa muiltakin osin sen varmistamiseksi,
etteivit yhteensopimattomat sddnnokset muo-
dosta tarpeettomia kannusteita poistua tyoeld-
masta.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan sairaus-
pdivérahan ja ty6ttomyysetuuden yhteensovituk-
sessa on uuden ty6ttdmyysturvalain voimaantu-
lon jdlkeen ilmennyt epékohtia, joiden selvitta-
minen on tarpeen. Valiokunta toteaa, ettei uu-
den lain 3 luvun 3 §:n 4 momentin sdanndkselld,
jossa sdddetddn oikeudesta tydttomyysetuuteen
sairauspdivirahan omavastuuajalta, ollut tarkoi-
tus heikentdd tyottdomén oikeutta tyottomyys-
etuuteen.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Tyottomyysturvalaki

12 luvun 9 §. Oikeudenkdyntikulujen jakaminen.
Tyo6ttomyysturvalautakunta ja vakuutusoikeus
voivat velvoittaa kansaneldkelaitoksen tai tyot-
tomyyskassan suorittamaan asianosaisen oikeu-
denkdyntikuluja paitsi asianosaiselle myds oi-
keusapulain 22 §:n nojalla suoraan valtiolle.
Koska hallituksen esityksen sanamuoto on tar-
koitettu kattamaan myds suoraan valtiolle mii-
rityt oikeudenkdyntikulut, ehdottaa sosiaali- ja
terveysvaliokunta sddnndksen sanamuodon tds-
mentdmisté siten, ettd korvausvelvollisuus kos-
kee asianosaisen oikeudenkéyntikuluja.

Valiokunta ehdottaa liséksi 1. lakiehdotuksen
voimaantulosddnndksen 2 momentin teknistd
tarkistamista.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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2. Laki vuorotteluvapaalain 20 ja 21 §:n
muuttamisesta

21 §. Valiokunta ehdottaa pykéldn tarkistamista
sen johdosta, ettd sddnndstd on muutettu
7.5.2004 vahvistetulla lailla (363/2004), joka tu-
lee voimaan 1.6.2004.

Valiokunta ehdottaa samasta syystd johtolau-
seen teknistd tarkistamista.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn seuraa-
vasti muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset):

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 3
momentti, 3 luvun 6 §:n 1 momentti, 6 luvun 4 §:n 3 momentti, 6 luvun 5 §:n 3 momentti, 12 luvun
1 §:n 3 momentti ja 14 luvun 2 § sellaisena kuin niistd on 14 luvun 2 § laissa 1364/2003, ja

lisdtddn 12 lukuun uusi 9 §, seuraavasti

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

3ja6§
(Kuten HE)

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

4jas§
(Kuten HE)
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12 Iuku

Muutoksenhaku

1§
(Kuten HE)

98§
Oikeudenkdyntikulujen jakaminen

Tyottomyysturvalautakunta ja vakuutusoi-
keus voivat velvoittaa tydvoimaviranomaisen
korvaamaan oikeudenkdyntikulut kokonaisuu-
dessaan tai osaksi Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle asiassa, jossa Kansanelidke-
laitos tai tyottomyyskassa velvoitetaan suoritta-
maan  asianosaisen  oikeudenkdyntikuluja
(poist.) ja oikeudenkdyntikulujen suoritusvel-
vollisuus perustuu pidasiassa tai osittain 11 lu-
vun 4 §:n mukaiseen tyovoimapoliittiseen lau-
suntoon. Tydvoimatoimikuntaa tai tydvoimatoi-
mistoa on kuultava korvausvastuun jakamisesta.

Paatosehdotus

14 luku
Erinaisia saannoksia

28
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten HE)

Tédmin lain 6 luvun 4 §:n 3 momenttiaja 5 §:n
3 momenttia sovelletaan kun tydssdoloehto tayt-
tyy kokonaisuudessaan timédn lain tultua voi-
maan. Jos tydssdoloehto tdyttyy kokonaisuudes-
saan eldkkeen pédttymisen jidlkeen, mutta kui-
tenkin osittain tdmén lain tultua voimaan, sovel-
letaan ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa
ollutta lakia

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Laki

vuorotteluvapaalain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivini joulukuuta 2002 annetun vuorotteluvapaalain (1305/2002) 21 §:n 1 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa 363/2004, ja

lisdtddn 20 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti

20§
(Kuten HE)

21§

Tyottomyysturva- ja tyéttomyyskassalain sovel-
taminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epdami-
sestd myohistyneen hakemuksen johdosta, mak-
samistavasta, maksamisen véliaikaisesta kes-

keyttimisestd tai vdhentdmisestd, etuuspdivien
maéadrastd viikossa, vuorottelukorvausta koske-
vasta padtoksestd, padtoksen poistamisesta ja it-
seoikaisusta, takaisinperintisaatavan vanhentu-
misesta, velvollisuudesta tietojen antamiseen,
oikeudesta saada tietoja ja ulosottomichen tie-
donsaantioikeudesta, tietojen saamisesta ja luo-
vuttamisesta, oikeudenkdyntikulujen jakamises-
ta sekd tyottdomyysturvalautakunnasta on voi-
massa, mitd tyottomyysturvalaissa ja tyotto-
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myyskassalaissa (603/1984) sdddetddn, jollei Voimaantulosddnnos
tissé laissa toisin sdddeta. (Kuten HE)

Helsingissd 25 pdivana toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk vjds. Satu Taiveaho /sd.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipaa.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan työttömyysturvalakia muutettavaksi siten, että henkilöllä ei ole oikeutta�...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

