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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivdnd maaliskuuta 2006 13-
hettényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvéiksi hallituksen esityksen
laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 17/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Pdivdnsalo, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsddadintoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerid

tarkastusyksikon paéllikko Niina Jussila, Va-

kuutusvalvontavirasto

- kehityspaillikko Maijaliisa Takanen, Eldke-
turvakeskus

- lakimies Sanna Kujala, Tydttomyysvakuutus-
rahasto

- lakimies Mika Ménttéri, Tapaturmavakuutus-
laitosten liitto

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Petri Musta-

kallio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-

jestd SAK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annettua lakia muutettavaksi. La-
kiin lisdttiisiin sddnnokset asiakirjojen, tietojen
ja toiminnan julkisuudesta seké oikeudesta saa-
da ja luovuttaa tietoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttdmyysva-
kuutusrahastoon, vakuutuslaitoksiin ja Tapatur-
mavakuutuslaitosten liittoon sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
kaytettdessd julkista valtaa sekd salassapitovel-
vollisuutta, vaitiolovelvollisuutta ja hyvéksi-
kayttokieltoa myos silloin kun kysymys ei ole
julkisen vallan kaytostd. Esitys sisaltda sddnnok-
set tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen ja tie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta vakuutus-

HE 17/2006 vp

laitoksissa, Tapaturmavakuutuslaitosten liitossa
ja tyottdomyysvakuutusrahastossa. Esityksessa
ehdotetaan sdddettavéksi lisdksi tyonantajan tie-
tojenantovelvollisuudesta ja tyottomyysvakuu-
tusmaksun perintdd toimeenpanevien yhteiso-
jen, perintdd valvovan tydttomyysvakuutusra-
haston sekd sosiaali- ja terveysministerion ja
Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta saada ja
luovuttaa salassa pidettdvid tietoja salassapito-
sdanndsten estamatta.

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysvakuutus-
rahastoon perustettavaksi tyottomyysvakuutus-
rekisteri. Rekisterid kaytettdisiin ty6ttomyysva-
kuutusmaksujen perinndn valvontaan, ohjauk-
seen ja kehittdmiseen, tyottomyysvakuutusmak-
sujen suuruuden midrddmiseen ja ilmoittami-
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seen, tilastointiin, tyottomyysvakuutusmaksui-
hin liittyvien véarinkdytdsten torjumiseen ja sel-
vittimiseen, tyOnantajan omavastuumaksun

Perustelut

madrddmiseen sekd lainsddddnndn valmisteluun
ja seurantaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd kesdkuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Tyottomyysvakuutusmaksurekisteri

Lakiehdotuksen 26 a §:44n on ehdotettu otetta-
vaksi yksityiskohtaiset sddnndkset rekisterin
kiytostd ja tietosisdllostd. Sddnndsehdotuksesta
ilmenee, ettei rekisterinpidossa ole tarkoitus
poiketa henkilGtietojen késittelyd koskevan
yleislain eli henkil6tietolain (523/1999) mukai-
sesta séédntelysta.

Henkil6tietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan henkil6tietoja saa kisitelld, mm. tallet-
taa rekisteriin, jos késittelystd sdddetdén laissa
tai jos késittely johtuu rekisterinpitdjéille laissa
sdddetystd tai sen nojalla madrétystd tehtdvista
tai velvoitteesta.

Tyottomyysvakuutusrahasto on tydttomyys-
turvan rahoituksesta annetun lain (555/1998)
9 §:n mukaan tyonantajan ja palkansaajan rahoi-
tusosuuksien jérjestdmiseksi ja tydttomyyskas-
sojen tukemiseksi perustettu rahasto, joka vas-
taa tyottomyysetuuksien rahoituksesta siltd osin
kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat eivit
niistd vastaa. Tyottomyysvakuutusmaksu peri-
tédn lakisddteisen tapaturmavakuutuksen vakuu-
tusmaksun yhteydessi ja kertyneet varat viivds-
tyskorkoineen suoritetaan tydttomyysvakuutus-
rahastolle.

Tyottomyysvakuutusrahasto valvoo tyotto-
myysvakuutusmaksujen perinndn toimeenpa-

noa, ja valvonta edellyttid tietoa maksuvelvolli-
sista. Jos rahasto itse perisi suoraan rahastoon
varat, maksuvelvollisia koskevat tiedot olisivat
sen kdytettdvissd. Asiallisesti lakisééteistd tyo-
tapaturmaa hoitavat vakuutuslaitokset hoitavat
maksun perinnén rahaston lukuun. Siten se, etti
tyottomyysvakuutusrahastolla on tieto niisté,
jotka ovat velvollisia suorittamaan rahastolle ti-
litettdvat tyottdomyysvakuutusmaksut, on luon-
nollinen seuraus tyottdmyysturvan rahoitusjér-
jestelmistd. Kysymys on siten kiintedsti tyotto-
myysvakuutusrahaston tehtéviin ja asemaan ra-
hoitusjérjestelméssd kuuluvien tietojen késitte-
lysta.

Sama pitee tyOantajan omavastuumaksun
médrddmiseen ja perintddn liittyviin tehtdviin.
Kuten hallituksen esityksessd on todettu, tyon-
antajan tyottomyysturvan omavastuumaksun pe-
riminen ja mdirddminen edellyttdd vakuutus-
maksuvelvollisia ja tyontekijoitd koskevien tie-
tojen hankkimista, tallettamista, luovuttamista
ja muuta késittelyd tyottomyysvakuutusrahas-
tossa.

Edelld olevan johdosta lakiehdotuksen
26 a §:ssé tarkoitettuun rekisteriin ei ole tarpeen
eiké tarkoitettu sisdllyttdd mitddn sellaisia tieto-
ja, jotka eivit olisi tarpeen tyottdmyysvakuutus-
rahaston tehtdvien hoitamista varten. Tyotto-
myysvakuutusrahaston henkil6tietojen késitte-
lystd on lisdksi yksityiskohtaisemmat sdén-
nokset lakiehdotuksen 22 b §:ssé, jossa mddritel-
ladn tyottomyysvakuutusrahaston tiedonsaanti-
oikeus ja se, mité kdyttotarkoituksia varten tieto-
ja on oikeus saada.

Saamansa selvityksen perusteella sosiaali- ja
terveysvaliokunta katsoo, ettei pykéldén ole tar-
peen ottaa yksityiskohtaisia sddnnoksid rekiste-
rin kiytostd ja tietosisdllostd. Pykdldssd mainit-
taisiin, ettd rahasto pitdd rekisterid tyottomyys-



Paatosehdotus

vakuutusmaksuja koskevien asioiden hoitoa var-
ten. Lisdksi pykélédssd olisi hallituksen esityk-
sessd pykéldn 6 momenttiin sisdltyvat sddnnok-
set tietojen sdilytysajoista sekd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain ja henkil-
tietolain soveltamisesta tietojen salassapitoon ja
luovuttamiseen.

Rangaistussddnnos

Lakiehdotuksen 26 b §:n 1 momentissa myds
huolimattomuudesta johtuva tydnantajan tai ti-
min edustajan tietojenantovelvollisuuden lai-
minlyonti on ehdotettu rangaistavaksi. Tapatur-
mavakuutusjirjestelmissd vastaava laiminlyon-
ti on rangaistavaa vain tahallisena. Kun huoli-
mattomuudesta johtuvasta tietojenantovelvolli-
suuden rikkomisesta on mahdollista madrété
maksu korotettuna, sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ehdottaa sddnnoksen muuttamista siten, ettd
vain tahallinen tietojenantovelvollisuuden lai-
minlydnti olisi rangaistavaa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
26 aja 26 b § muutettuina seuraavasti:
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Valiokunnan muutosehdotukset

26a§
Tyottomyysvakuutusrekisteri

Tyottomyysvakuutusrahasto pitdd sille tdssd
laissa sdddettyjen tyottomyysvakuutusmaksuja
koskevien asioiden hoitoa varten tyottomyys-
vakuutusrekisterid. Tyottomyysvakuutusrekiste-
riin merkityt tiedot on sdilytettivi 20 vuoden
ajan siitd, kun ne on merkitty rekisteriin. Jollei
tissd laissa toisin sdddetd, rekisteriin talletettu-
jen henkilotietojen salassapitoon ja luovuttami-
seen sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia sekd muuhun henkilotie-
tojen kdsittelyyn henkilotietolakia (523/1999).

26b §
Rangaistussddnnos

Tyonantaja tai tdimén edustaja, joka tahallaan
(poist.) laiminlyd 22 d §:n mukaisen tieto-
jenantovelvollisuutensa tai antaa sen piiriin kuu-
luvan tiedon virheellisend, on tuomittava, jollei
teko, huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvét sei-
kat, ole kokonaisuutena arvostellen vdhdinen tai
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain mukaisen tietojenantovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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Helsingissé 6 pdivdni huhtikuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anne Holmlund /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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