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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pédivdnd toukokuuta 2007
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi  terveydenhuollon ammattihenkildista
annetun lain muuttamisesta (HE 22/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos  Riitta-Maija  Jouttiméki,
sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Maiju Tuominen, opetusmi-
nisterio

- lakimies Nella Korhonen, Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus

- sosiaalineuvos, lddninladkédri Kirsti Riiheld,
Eteld-Suomen lddninhallitus

- vs. johtajaylilddkari Juha Tuominen, Helsin-
gin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyma

- tyomarkkinalakimies Lotta Harjunpdd, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos

- lakimies Heikki Kuusela, Suomen Hammas-
ladkariliitto ry

- koulutusjohtaja Hannu Halila, Suomen L&i-
kériliitto ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Jarno Talvi-
tie, Terveyspalvelualan Liitto

- ammattiasiainsihteeri Raija Moilanen, Suo-
men ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

- koulutus- ja tiedepoliittinen asiamies Marja-
Kaarina Koskinen, Tehy ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annettua lakia
ammattipitevyyden tunnustamista koskevien
sdadnndsten osalta. Ehdotetut muutokset johtuvat
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisté
2005/36/EY. Sddnnodkset ryhmiteltdisiin sen
mukaan, onko ammattihenkil6é suorittanut kou-
lutuksensa Suomessa, muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa vai talous-
alueen ulkopuolella. Suomessa suoritetun koulu-
tuksen osalta henkilon kansalaisuudella ei olisi
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merkitystd. Jos koulutus sen sijaan on suoritettu
muualla, ammatinharjoittamisoikeuden ja am-
mattinimikkeen kéyttdoikeuden myontdmisen
edellytyksiin vaikuttaisi paitsi se, missd koulu-
tus on suoritettu, myds hakijan kansalaisuus.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi yleisluonteinen
sddnnds terveydenhuollon ammattihenkiloltd
edellytettivista kielitaidosta. Ehdotetun
sdadnnoksen mukaan terveydenhuollon ammatti-
henkil6lld pitdisi olla hidnen hoitamiensa tehté-
vien edellyttdimd riittdvd kielitaito. Kielitaito-
vaatimus ei voisi kuitenkaan olla Euroopan
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talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalais-
ten ammattipatevyyden tunnustamisen edelly-
tys, mutta sdédnnds antaisi tyonantajalle entisti
selkeimmdn perusteen edellyttdd heiltdkin

Perustelut

ammatinharjoittamisen kannalta riittdvaa kieli-
taitoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 20 pdivand lokakuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annet-
tuun lakiin ehdotetut muutokset perustuvat paa-
osin ammattipatevyyden tunnustamisesta annet-
tuun direktiiviin. Samalla ehdotetaan ammatin-
harjoittamislain selkeyttdmistd ja terveyden-
huollon ammattihenkildiden yleisen kielitaito-
vaatimuksen sddtdmistd lain tasolla. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd teknisin
muutoksin.

Ammattipdtevyysdirektiivin edellyttiméit
muutokset Suomen lainsdddédntoon ovat melko
véhiisid ja teknisluonteisia. Lakiehdotus sel-
keyttdd voimassa olevia sddnnoksid erityisesti
sen suhteen, miten EU-maassa ja EU:n ulkopuo-
lisessa maassa suoritettu koulutus otetaan huo-
mioon Suomessa. Lakiehdotus laajentaa sopeu-
tumisajan tai kelpoisuuskokeen avulla ammatti-
pitevyyden osoittamismahdollisuuden lddkérei-
hin, hammaslddkireihin, sairaanhoitajiin, kéti-
161hin ja proviisoreihin. Sopeutumisajan tai kel-
poisuuskokeen avulla myds sellaiset EU-maasta
tulevat ammattihenkil6t, joiden tutkinto ei téyta
direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia, voivat
osoittaa ammattipitevyytensa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut sdannokset
eroavat toisistaan sen perusteella, onko ammat-
tihenkilon koulutus hankittu EU:n jésenvaltios-
sa vai EU:n ulkopuolisessa maassa, ja myos sen
perusteella, onko talousalueen ulkopuolella
annetun koulutuksen saanut henkild jdsenval-
tion kansalainen vai kolmannen maan kansalai-
nen. Valiokunnan késityksen mukaan jatkossa
on syyté selvittdd mahdollisuuksia yhtendistdé ja
selkeyttdd sddnnoksid myos tiltd osin.

Toinen merkittdvd muutos on nykyistd laa-
jempi toisesta jasenvaltiosta tulevan ammatti-
henkilon oikeus tarjota viliaikaisesti ja satun-
naisesti palveluja Suomessa. Nykyisin oikeus on
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rajoittunut ladkareihin, hammasléékareihin, sai-
raanhoitajiin ja kétildihin. Jatkossa oikeus on
kaikilla  jossakin jdsenvaltiossa ammattiaan
laillisesti harjoittavilla henkildilld. Valiokun-
ta pitdd ehdotusta perusteltuna.

Lakiehdotuksen 18 a §:ssd on yleisluonteinen
sddnnds terveydenhuollon ammattihenkilolti
edellytettivistd kielitaidosta. Ammattipdtevyys-
direktiivin perusteella kielitaitoa ei voida aset-
taa ammatinharjoittamisoikeuden myo6ntdmisen
edellytykseksi. Riittdvan kielitaidon arvioimi-
nen jdd kaytdnnOssd tyOnantajan tehtdviksi.
Lakiehdotuksen 26 §:n perusteella Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus voi ddritapauksessa
madrdtd ammatinharjoittajalle lainkohdassa tar-
koitetun seuraamuksen, jos ammattihenkilon
kielitaito ei ole hdnen tehtdviensd kannalta riit-
tdvd. Valiokunta pitdd kielitaitovaatimusta
useissa terveydenhuollon tehtdvissd potilastur-
vallisuuden kannalta hyvin tirkednd. Riittdvin
kielitaidon vaatimus on kuitenkin erilainen ter-
veydenhuollon eri tehtivissd, minkd vuoksi on
perusteltua kytked kielitaitovaatimus lakiehdo-
tuksen mukaisesti ammattihenkilon hoitamiin
tehtaviin.

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin
mukaan nimikesuojattujen ammattihenkildiden
ammatissa voivat toimia muutkin henkil6t, joil-
la on riittdvé koulutus, kokemus ja ammattitaito.
Saman sddanndksen mukaan laillistetut ja nimi-
kesuojatut ammattihenkil6t voivat koulutuksen-
sa, kokemuksensa ja ammattitaitonsa mukaises-
ti toimia toistensa tehtdvissd silloin, kun se on
perusteltua tydjérjestelyjen ja terveyspalvelujen
tuottamisen kannalta eik laissa tai asetuksessa
ole toisin sdddetty. Lain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan laillistetun ammattihenkilon tehtdvid voi
suorittaa my0s asianomaiseen ammattiin opiske-
leva henkild siten kuin asetuksella tarkemmin



Perustelut

sdddetddn. Valiokunta toteaa, ettd terveyden-
huollon ammattiin opiskelevien mahdollisuutta
toimia nykyistd laajemmin muun kuin oman
alansa terveydenhuollon ammattihenkilon tehtd-
vissd on syytd selvittdd ja tehdd selvityksen
perusteella mahdollisesti tarvittavat muutokset
lainsdddantoon.

Saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeridssd on valmisteilla esitys tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetun lain
muuttamisesta perusterveydenhuollon lisdkou-
lutuksen osalta. Valiokunta kiirehtii esityksen
antamista eduskunnalle.

Potilasturvallisuuden ja potilaan oikeussuo-
jan kannalta on tirkedd, ettd terveydenhuollon
ammattihenkildiden asiantuntemus ja ammatti-
taito voidaan varmistaa sopeutumisajalla tai kel-
poisuuskokeella. Ammattipdtevyyden tunnusta-
mista koskevaan lakiehdotukseen (HE 26/2007
vp) sisdltyy sddnnokset korkeakoulujen ja oppi-
laitosten velvollisuudesta antaa tunnustamis-
menettelyyn liittyvid lausuntoja ja jérjestdd kel-
poisuuskokeita. Valiokunta korostaa, ettd oppi-
laitosten voimavarat kelpoisuuskokeiden jirjes-
tdmiseen tulee turvata.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Terveydenhuollon ammattihenkilo. Valio-
kunta ehdottaa 3 momentin tdsmentdmista lain-
kohdan perustelujen mukaiseksi siten, ettd opis-
kelijana laillistetun ammattihenkil6n tehtdvissd
toimimisen tilapdisyys ilmenee sddnndksen sa-
namuodosta.

26 §. Seuraamukset virheellisestd toiminnasta.
Valiokunta ehdottaa nykyisen 2 momentin siirta-
mistd 3 momentiksi ja sen viittauksen teknistd
muuttamista.
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Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 2
ja 26 § muutettuina seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

2§

Terveydenhuollon ammattihenkilo

(1 mom. kuten HE)

Laillistetun ammattihenkil6n tehtdvissa voi 2
momentin estdmétté toimia tilapdisesti myos Ky-
seiseen ammattiin opiskeleva kyseistd ammattia
itsendisesti harjoittamaan oikeutetun laillistetun
ammattihenkildn johdon ja valvonnan alaisena.
Opiskelijaan sovelletaan télldin soveltuvin osin,
mitd jdljempdnd tdssd laissa sdddetddn ter-
veydenhuollon ammattihenkilostd. Laillistetun
ammattihenkilon tehtivissd toimimisen edelly-
tyksistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

(4 mom. kuten HE)

26§
Seuraamukset virheellisestd toiminnasta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja 1d4-
ninhallitus voivat, jos asia ei anna aihetta 2
momentissa tai jaljempéand 33 §:ssd mainittuun
toimenpiteeseen, antaa terveydenhuollon am-
mattihenkildlle huomautuksen tai kiinnittdd ha-
nen huomiotansa asianmukaiseen ammattitoi-
mintaan. Tédssd momentissa tarkoitettuun Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen tai lddnin-
hallituksen antamaan huomautukseen ja huo-
mion kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
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Helsingissd 23 pdivand lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jis.  Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Anni Sinneméki /vihr
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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