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Hallituksen esitys eduskunnalle toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntia koskevan lainsia-
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Akavary

- Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annettua la-
kia, tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia ja tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnasta annettua lakia sekd kumottavaksi tyottomyysturvalain tyottomyystur-
van muutoksenhakulautakuntaa koskeva luku. Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta yh-
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distettdisiin sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan. Samalla muutoksenhakulautakunnan ni-
meksi tulisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta. Muutoksenhakulautakunnan ruot-
sinkielinen nimi ei muuttuisi.

Lisdksi ehdotetaan, ettd toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntien jésenten kelpoisuusvaa-
timuksia yhtendistettdisiin. Muutoksenhakulautakuntien jésenten eroamisikd nostettaisiin 70
vuoteen. Muutoksenhakulautakuntia koskeviin lakeihin liséttdisiin my0os sddnnoksid sdhkoistd
kisittelyjarjestelméd varten sekd tehtdisiin erditd muita muutoksia.

Ehdotettujen muutosten keskeiseni tavoitteena on tehostaa muutoksenhakulautakuntien toimin-
taa ja yhdenmukaistaa niitd koskevia lakeja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lautakuntien yhdistdmistd perusteltuna. Sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnan ja tyttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan valitusméérét ovat kas-
vaneet voimakkaasti viime vuosina, mikd on johtanut valitusten kisittelyaikojen pidentymiseen.
Lautakuntien yhdistdmiselld on tarkoitus saada niiden hallinnollisten kustannusten nousua hillit-
tyd, jolloin resursseja voidaan suunnata nykyistd enemman valitusten késittelyyn. Lautakuntien
yhdistédmiselld saataisiin kustannushy6tyjd muun muassa erdiden hallinnollisten tehtévien ja han-
kintojen seka tietojarjestelmékustannusten paéllekkdisyyksid purkamalla. Lautakuntien yhdisté-
minen mahdollistaa liséksi kustannushydtyjé toimitilajérjestelyjen tehostamisen kautta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd lautakuntien yhdistdminen valmistellaan ennakollisesti siten, ettd
toiminta kdynnistyy vuoden 2018 alusta niin, ettei timi hallinnollinen uudistus vaikuta muutok-
senhakijoiden asemaan.

Lautakunnan ratkaisukokoonpano

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta toimii ensimméaisend muutoksenhakuasteena tyot-
tomyysturvaa koskevien asioiden lisdksi my0s asioissa, joista laissa erikseen niin sédédetéédn. Tal-
laisia asioita ovat muun muassa palkkaturvaa ja vuorotteluvapaata koskevat asiat. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ehdotetulla sosiaaliturvan ja ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulauta-
kuntien yhdistdmiselld ei ole tarkoitus muuttaa asioiden ratkaisuun osallistuvien lautakunnan j&-
senien kelpoisuusedellytyksié eikd lautakunnan ratkaisukokoonpanoa nykyisesti, pl. yhden laki-
miesjdsenen viahentdminen, silloin kun sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta kisitte-
lee tdlld hetkelld tySttomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa késiteltévié asioita.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotettu-
jen sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3, 9 ja 9 a §:ien sanamuoto
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johtaa siihen, ettd palkkaturva- ja vuorotteluvapaa-asiat késiteltéisiin jatkossa jaostokokoonpa-
nossa, jossa ei ole tydeldmaai ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevia jésenié. Tilanne poikkeaisi
siten valiokunnan mukaan olennaisesti nykyisestd. Mainittujen asioiden ratkaisemisessa tarvi-
taan samankaltaista erityistd osaamista kuin tyottomyysturvaa koskevien asioiden ratkaisemises-
sa. Myos palkkaturva- ja vuorotteluvapaa-asiat tulee tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan néke-
myksen mukaan ratkaista nykyisté vastaavasti kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi tydeldméaa ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jasentd. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta esittéa, ettd so-
siaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta anne-
tun lain jdsenten kelpoisuutta ja nimittdmisti sekd lautakunnan ratkaisukokoonpanoa koskevan
sddntelyn tismentdmisti siten, ettd palkkaturva-asioita ja vuorotteluvapaa-asioita seké aikuiskou-
lutustukea ja ammattitutkintostipendid koskevia asioita kisiteltdessd lautakunnan ratkaisuko-
koonpano on sama kuin ty6ttdmyysturva-asioiden kisittelyssé.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd vastaavia tyottomyysturva-asioihin rinnastuvia asioita,
joita nyt késitellddn tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa, on tydeldmaé- ja tasa-arvo-
valiokunnan esittdmien asioiden lisdksi muitakin. Etuuksia koskeva sééntely voi liséksi jatkossa
muuttua ja tyottdmyysturva-asioihin rinnastuvia etuuksia tulla lainsdddant6on lisad. Jotta esityk-
sen tarkoittamaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia ei tulisi aina
samalla muuttaa, ehdottaa sosiaali- ja terveysvaliokunta, ettd laissa ei lueteltaisi yksityiskohtai-
sesti kaikkia niité asioita, joita tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta nykyéén kisittelee.
Sen sijaan valiokunta ehdottaa, ettd pykéldssa todettaisiin, etti kyseisessi kokoonpanossa késitel-
ladn tyottomyysturva-asioiden lisdksi siihen rinnastuvat asiat. Nditd ovat ainakin ne asiat, joita
tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunta nykyisin késittelee eli tydttomyysturvalaissa (1290/
2002) tarkoitetut tyottomyysetuudet, palkkaturvalaissa (866/1998) tarkoitetut palkkaturva-asiat,
vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetut vuorottelukorvaukset, tyottomyyskassalaissa (603/
1984) tarkoitetut tyottomyyskassojen jdsenyysasiat, aikuiskoulutustuesta annetussa laissa (2176/
2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet, koulutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) tarkoitetut
ammattitutkintostipendit, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) tarkoi-
tetut tydnantajan tyottdmyysturvan omavastuumaksun perimisasiat seka julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetutut tyonhakijalle maksettavat kulukor-
vaukset.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksiin ei sisélly sddnndksid lautakuntien ja-
senten velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Vakuutusoikeuslakia (132/2003) muutet-
tiin vuoden 2016 alusta (HE 104/2014 vp) siten, ettd sithen otettiin sivutoimisten jésenten sidon-
naisuuksien ilmoittamismenettely. Vakuutusoikeuslaki on kumottu tuomioistuinlailla (673/
2016), ja sidonnaisuuksien ilmoittamisesta sdddetddn nykyisin tuomioistuinlain 17 luvun
17 §:ssd, jossa viitataan kyseisen lain 11 Iuvun 12 §:ssd sdddettyyn tuomariksi nimitettdvén si-
donnaisuusilmoitukseen.

Vakuutusladkérijarjestelmad kehittdneen tyoryhmén muistiossa (sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2014:1) viitattiin siihen, ettd toimeentuloturvan muutoksenhakulautakun-
tien riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen kohdistuu epdilyksid, joiden védhentdmiseksi
muutoksenhakulautakuntien ladkéareiden ja muiden jasenten sidonnaisuuksiin tulisi kiinnitt4é en-
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tistd enemmaén huomiota ja niista tulisi ilmoittaa avoimesti. Muistion mukaan sosiaali- ja terveys-
ministeridssd on jo nykyisin kéytintond pyytdd muutoksenhakulautakuntien jaseniksi ehdotetta-
vilta henkil®iltd selvitys sidonnaisuuksista ennen jdsenten nimittdmistd. Tdmén kéytdnnon vah-
vistamiseksi valiokunta pitdd perusteltuna ottaa ilmoitusvelvollisuudesta sdannokset lakeihin.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemyksen mukaan lakisdédteinen sidonnaisuusilmoitus edistia
lautakuntien péaitoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa, ettd sosiaaliturva-asioiden, tydeldkeasioiden ja
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntien jdsenten sidonnaisuusilmoitusmenettelystd sai-
detdén viittaussdannokselld tuomioistuinlain 17 luvun 17 §:44n. Velvollisuus ilmoittaa sidonnai-
suuksista koskee kaikkia jdsenid. Viittaussddnnos ehdotetaan liséttédvén tydelidkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n uudeksi 4 momentiksi, tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakunnasta annetun lain 5 §:n uudeksi 5 momentiksi seké sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnasta annetun lain (jatkossa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta
annettu laki) 3 §:n uudeksi 6 momentiksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 74/2018 vp sisdltyvdn 4.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 74/2017 vp sisdltyvdit 1.—3. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Lakiehdotukset

Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 2 ja 4,
8 §:n 2—4 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n otsikko ja 14 §:n 1 momentti,
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sellaisina kuin niistd ovat 2 § laeissa 1333/2011 ja 1218/2016,4 §, 8 §:n 4 momenttija 11 §:n2
momentti laissa 1298/2006, 8 §:n 2 momentti laissa 1318/2010, 12 §:n otsikko laissa 805/2015 ja
14 §:n 1 momentti laissa 1333/2011, sekd

lisdtddn 3 §:34n, sellaisena kuin se on laeissa 1333/2011 ja 1218/2016, uusi 4 momentti,
8 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1298/2006 ja 1318/2010, uusi 5 momentti ja 12 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 805/2015, uusi 5 ja 6 momentti, seuraavasti:

2§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat ja muut jdsenet

Muutoksenhakulautakunnassa on paétoiminen puheenjohtaja ja véhintdin kolme sivutoimista
varapuheenjohtajaa. Péddtoiminen puheenjohtaja johtaa muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa sen
toiminnasta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan ratkaisuissa seki vastaa muu-
toksenhakulautakunnan hallinnollisista asioista. Pddtoimisen puheenjohtajan tehtévistd maéra-
tddn tarkemmin tydjarjestyksessé.

Muutoksenhakulautakunnassa on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien lisdksi vahintédn 18
muuta, sivutoimista jisentd. Sivutoimisina jdsenind on oltava véhintdan:

1) nelja ladkarijésent;

2) nelja lakimiesjasentd;

3) kahdeksan tydeldmén ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jésenté;

4) yksi yrittdjatoimintaan perehtynyt jésen;

5) yksi maatalousyrittdjdtoimintaan perehtynyt jasen.

Puheenjohtajalla, varapuheenjohtajilla ja lakimiesjdsenilld tulee olla tuomarin virkaan oikeut-
tava tutkinto ja heidén tulee olla perehtyneité sosiaalivakuutusasioihin. Puheenjohtajalta ja vara-
puheenjohtajilta edellytetédédn liséksi perehtyneisyyttd erityisesti muutoksenhakulautakunnassa
kisiteltédviin etuusjirjestelmiin ja puheenjohtajalta timén lisiksi kdytdnndssa osoitettua johtamis-
taitoa. Ladkérijasenen tulee olla laillistettu ladkari. Muiden jésenten tulee olla perehtyneité sosi-
aalivakuutusasioihin.

Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on yksi yhteinen varajdsen, johon sovelletaan, mité
tdssd laissa sdddetddn varapuheenjohtajasta. Muille jésenille madratdén riittivd maard varajise-
nid noudattaen, mitd 3 §:ssé sdddetddn jasenten méadrddmisestd. Mité tissd laissa sdddetdéin muu-
toksenhakulautakunnan jésenesti ja timén kelpoisuudesta, sovelletaan myos varajdseneen.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jédsenet toimivat tuomarin vastuulla.

3 § (Uusi)

Puheenjohtajien ja jidsenten nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan jasenten on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuomiois-
tuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssé sdddetddn asiantuntijajasenen velvollisuudesta ilmoittaa si-
donnaisuuksistaan. (Uusi 4 mom.)
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4§
Muutoksenhakulautakunnan jdsenyydestd vapautuminen ja eroamisikd

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muun jésenen oikeuteen
pysy4 tehtdvissdidn sovelletaan, mitd tuomarin viran haltijoista siddetdan. Muutoksenhakulauta-
kunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muu jésen on velvollinen eroamaan sen kuukauden
paittyessd, jonka kuluessa hén tdyttdd 70 vuotta. Muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohta-
jan tai muun sivutoimisen jésenen paikan vapautuessa kesken toimikauden, méirétain seuraaja
jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

8§
Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpanot

Muutoksenhakuasioita késittelevé jaosto on péadtdsvaltainen, kun 14snd ovat jaoston puheen-
johtaja, lakimiesjdsen, ladkérijasen seké kaksi tydelamén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tunte-
vaa jasentd. Padtosvaltaisuuden edellytyksend on lisdksi, etti:

1) késiteltdessé asiaa, jonka ratkaiseminen olennaisesti riippuu yrittdjan eldkelain (1272/2006)
tai sen nojalla annettujen sdénnosten tai médrdysten soveltamisesta, ldsné on yrittdjatoimintaan
perehtynyt jasen;

2) kisiteltdessa asiaa, jonka ratkaiseminen olennaisesti riippuu maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006), maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006),
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994), maatalousyrittdjien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd annetun lain (1317/1990), luopumiselikelain (16/1974), maatalousyrittdjien
luopumiskorvauksesta annetun lain (1330/1992), kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopet-
tamistuesta annetun lain (1297/1994) tai niiden nojalla annettujen sddnndsten tai maérdysten so-
veltamisesta, 1dsnd on maatalousyrittdjitoimintaan perehtynyt jasen.

Jaosto on pédtdsvaltainen myds silloin, kun jaoston kokouksessa ovat 14snd puheenjohtaja ja
véhintdin kaksi muuta jdsentd, jos asian késittelyyn 2 tai 5 momentin mukaan vaadittavat jésenet
ovat kirjallisesti tai sdhkoiseen késittelyjarjestelméin tekemalldéin merkinndlld ennen kokousta
yhtyneet esittelijan esitykseen ja padtosehdotukseen ja tdlld kannalla ovat myds ldsné olevat ji-
senet.

Jaoston paitdsvaltaisuuden edellytyksend on liséksi, ettd enintéén puolet l4sni olevista jdsenis-
td on tydeldmain ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevia jasenid, maatalousyrittdjitoimintaan pe-
rehtyneitd jésenid ja yrittdjatoimintaan perehtyneité jésenid, ja ettd 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
mainituista kahdesta tydeldmén ja tydomarkkinoiden olosuhteita tuntevasta jdsenestd toinen on
tyonantajayhdistysten edustavimpien keskusjérjestdjen ehdotuksesta maéritty jdsen ja toinen
tyontekijéin ja toimihenkildiden edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta médratty jasen.

Késiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen ei riipu ladketieteellisestd kysymyksestd, jaosto on
2 momentista poiketen péaétosvaltainen silloin, kun l4sni on lddkérijasenen sijasta toinen laki-
miesjédsen.
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11§

Tdysistunto

Téysistunto on paitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd vahintéén puo-
let muista jédsenistd on ldsnd. Tilinpddtoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontédmisté hal-
lintojaostolle koskevassa asiassa tiysistunto on péadtosvaltainen, kun véhintidén puolet esteettd-
misté jdsenistd on ldsnd. Téysistunnon péaédtosvaltaisuuden edellytyksend on ratkaistaessa muu-
toksenhakuasiaa liséksi, ettd enintdédn puolet 14sné olevista jdsenistd on tydeldmaén ja tydmarkki-
noiden olosuhteita tuntevia jdsenid, maatalousyrittdjatoimintaan perehtyneité jésenid ja yrittéja-
toimintaan perehtyneité jésenid. Talloin jasenten osalta on lisdksi voimassa, mitd 8 §:ssd sdéde-
taan.

12§

Hallintolainkdyttolain soveltaminen, tiedoksianto ja asiakirjojen toimittaminen

Muutoksenhakulautakunnan péétds annetaan tiedoksi ldhettdmalld se postitse kirjeelld vas-
taanottajalle hinen ilmoittamaansa postiosoitteeseen. Jollei muuta niyteté, valittajan katsotaan
saaneen pédtoksestd tiedon seitseméntend pdivand sen pdivéin jilkeen, jona paétds on postitettu
valittajan ilmoittamaan osoitteeseen.

Eldkelaitos on velvollinen toimittamaan asiakirjat muutoksenhakulautakunnalle sen vaatimas-
sa muodossa maksutta.

14 §
Hallintoasiat

Hallintojaostossa kasitelldén tydjarjestyksessd mainitut muutoksenhakulautakunnan hallinto-
asiat. Hallintoasian koollekutsujana ja puheenjohtajana toimii muutoksenhakulautakunnan pu-
heenjohtaja tai hénen estyneeni ollessa varapuheenjohtaja. Muina jdseniné hallintojaostossa ovat
muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajat. Lisdksi muutoksenhakulautakunnan téysistun-
to valitsee hallintojaostoon yhden tydnantajajérjestojen ehdotuksen perusteella muutoksenhaku-
lautakuntaan nimitetyn jasenen, yhden tyontekijé- ja toimihenkilokeskusjirjestdjen ehdotuksen
perusteella nimitetyn jédsenen sekd yhden yrittdjien ja maatalousyrittdjien jérjeston ehdotuksen
perusteella nimitetyn jdsenen tai ndiden varajdsenten joukosta.

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa lautakuntaan méérattyyn henkil6on sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 2 §:44.

Tdman lain 12 §:n 6 momenttia sovelletaan 1 paivastd huhtikuuta 2018.
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Laki

tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1316/2010) 2 §:n
3 omentti, 3 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 7 §:n 2 momentti, 9 §:n 3 momentti, 12 §:n 2 momentti ja
13 §ja

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti, 5 §:44n uusi 5 momentti ja 14 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 804/2015, uusi 7 momentti seuraavasti:

28
Muutoksenhakulautakunnan jisenet

Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on yksi yhteinen varajidsen, johon sovelletaan, mité
tdssd laissa sdddetddn varapuheenjohtajasta. Muille jasenille méératdan riittdva méard varajise-
nid noudattaen, mitd 5 §:ssd sdddetddn jasenten nimittimisestd. Varajaseneen sovelletaan, mitd
tdssd laissa sdddetddn muutoksenhakulautakunnan jasenesta ja timén kelpoisuudesta.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jasenet toimivat tuomarin vastuulla.

38
Jdsenten kelpoisuus

Puheenjohtajalla, varapuheenjohtajilla ja lakimiesjdsenilld tulee olla tuomarin virkaan oikeut-
tava tutkinto ja heidén tulee olla perehtyneité sosiaalivakuutusasioihin. Puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla liséksi perehtyneitd erityisesti muutoksenhakulautakunnassa késitelta-
viin etuusjdrjestelmiin. Puheenjohtajalta edellytetddn myos kdytinnossé osoitettua johtamistai-
toa. Ladkarijasenen tulee olla laillistettu 14dkari. Muiden jasenten tulee olla perehtyneité sosiaa-
livakuutusasioihin.
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58
Muutoksenhakulautakunnan nimittiminen

Valtioneuvosto nimittéé sosiaali- ja terveysministerion esityksestd muutoksenhakulautakun-
nan puheenjohtajan toistaiseksi sekd muut jasenet enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Muutoksenhakulautakunnan jasenten on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuomiois-
tuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssd sdddetdédn asiantuntijajisenen velvollisuudesta ilmoittaa si-
donnaisuuksistaan. (Uusi)

6§
Tuomarin vala ja eroamisikd

Muutoksenhakulautakunnan jdsenen on ryhtyessién tehtédvédnsd annettava tuomarinvakuutus,
jollei hén ole tehnyt sité jo aiemmin. Tuomarinvakuutuksen antamisesta sdddetéén tuomioistuin-
lain (673/2016) 1 luvun 7 §:ssa.

Muutoksenhakulautakunnan jdsen on velvollinen eroamaan tehtdvastdin sen kuukauden pait-
tyessd, jonka kuluessa hén tayttda 70 vuotta.

78
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnan esittelijédlld on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Esit-
telijan tehtdvistd madratdan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessa.

93§
Jaoston pddtosvaltaisuus

Jaosto on péétosvaltainen my0s silloin, kun paikalla ovat jaoston puheenjohtaja ja vihintdan
kaksi muuta jésentd edellyttien, ettd ne jaoston jésenet, jotka eivét ole paikalla, ovat kirjallisesti
tai sdhkoiseen késittelyjérjestelméin tekemalld&in merkinndlld ennen kokousta ilmoittaneet yhty-
vénsa esittelijan esitykseen ja padtosehdotukseen ja tdlld kannalla ovat myos ldsni olevat jasenet.

12§

Tdysistunto

Téysistunto on paitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd vahintéén puo-
let muista jédsenistd on ldsnd. Tilinpddtoksen vahvistamista ja vastuuvapauden myontédmisté hal-
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lintojaostolle koskevassa asiassa tdysistunto on péddtosvaltainen, kun véhintidén puolet esteettd-
misté jisenistd on lasné. Padtosvaltaisuuden edellytyksend on lisdksi, ettd 14snd on véhintdan yksi
tyonantajajirjestdjen ehdotuksen perusteella nimitetty jdsen, yksi tyontekijé- ja toimihenkil6jér-
jestojen ehdotuksen perusteella nimitetty jdsen seké yksi maatalousyrittéjéjérjestdjen ehdotuksen
perusteella nimitetty jasen. Késiteltdessd muutoksenhakuasiaa enintdén puolet ldsnd olevista ja-
senistéd voi olla tydeldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevia jésenié ja maatalousyrittdja-
toimintaan perehtyneitd jésenid. Jos asian ratkaiseminen olennaisesti riippuu lddketieteellisesté
kysymyksestd, tulee myds lddkarijasenen olla lasna.

13§
Hallintojaosto

Hallintoasiat késitellddn hallintojaostossa. Sen puheenjohtajana toimii muutoksenhakulauta-
kunnan puheenjohtaja ja muina jéseninid ovat muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajat.
Lisdksi hallintojaostoon kuuluu kolme ty6eldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jésen-
td, joista yhden ovat nimenneet tyGnantajajérjestdjen ehdotuksen perusteella nimitetyt jdsenet,
yhden tyontekijé- ja toimihenkil6jérjestdjen ehdotuksen perusteella nimitetyt jésenet ja yhden
maatalousyrittdjien jarjestdjen ehdotuksen perusteella nimitetyt jasenet keskuudestaan. Taysis-
tunto nimittda hallintojaoston.

14 §

Asian kdsittely

Vakuutuslaitos on velvollinen toimittamaan asiakirjat muutoksenhakulautakunnalle sen vaati-
massa muodossa maksutta.

Tama laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa lautakuntaan nimitettyyn henkiloén sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:44.

Tamén lain 14 §:n 7 momenttia sovelletaan 1 pdivéstd huhtikuuta 2018 alkaen.

10
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Laki

sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1299/2006) 13 §,

muutetaan lain suomenkielinen nimike, 1 luvun otsikko, 1 §:n otsikko ja 1 momentti, 2—6,
8—11,12, 16 sekd 18ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 11 § osaksi laissa 463/2008, 6 § laissa 711/2016, 8 § laissa 463/
2008, 9 § osaksi laeissa 463/2008 ja 716/2010 ja 10 a §:n 1 momentti laissa 1319/2010, seka

lisdtddn lakiin uusi 9 a § ja 9 b § sekd 14 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 807/2015, uusi 9
momentti seuraavasti:

Laki

sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta

1 luku

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta seki sen tehtiviit ja jisenet

1§
Muutoksenhakulautakunnan tehtivd ja toimivalta

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta (muutoksenhakulautakunta) toimii ensim-
méisend muutoksenhakuasteena tyottdmyysturvaa koskevissa ja siihen rinnastuvissa asioissa
sekd Kansanelidkelaitoksen hoitamissa toimeentuloturva-asioissa siten kuin asianomaisissa etuus-
laeissa erikseen sdddetdan.

2§
Muutoksenhakulautakunnan jdsenet
Lainkdyttotoimintaa muutoksenhakulautakunnan jaostoissa johtaa kolme péaitoimista puheen-

johtajaa ja enintéédn neljéd sivutoimista puheenjohtajaa. Paitoimiset puheenjohtajat ovat muutok-
senhakulautakunnan ylijohtaja ja johtajat.

11
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Muutoksenhakulautakunnassa on lisdksi sivutoimisina jésenind véhintdén kuusi ladkérijésen-
td, vahintddn yhdeksdn lakimiesjésentd sekd kahdeksantoista jésentd, jotka edustavat joko muu-
toksenhakijoiden tai tyeldmén ja tydmarkkinoiden olosuhteiden tuntemusta. Lisdksi muutoksen-
hakulautakunnassa on riittdvd méérd varajdsenid. Varajdseneen sovelletaan, mité laissa sdéde-
tddn muutoksenhakulautakunnan jésenesta.

Puheenjohtajat ja muut jésenet toimivat tuomarin vastuulla.

38
Jisenten kelpoisuus ja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan péatoimisten puheenjohtajien kelpoisuudesta sidddetddn 4 §:ssé.
Muutoksenhakulautakunnan sivutoimisilla puheenjohtajilla on oltava tuomarin virkaan oikeutta-
va tutkinto seké perehtyneisyys sosiaalivakuutusasioihin ja muutoksenhakulautakunnassa kisi-
teltdviin etuusjérjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnan muiden jasenten tulee olla sosiaalivakuutusasioihin perehtyneité
ja lakimiesjésenillé tulee liséksi olla tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.

Muutoksenhakulautakunnan muihin kuin ty6ttémyysturvaa ja siithen rinnastuvaa asiaa késitte-
leviin jaostoihin nimitetéén kaksitoista sellaista jasentd, joilla on muutoksenhakijoiden olosuhtei-
den tuntemusta. Heistd kolme nimitetién tyonantajayhdistysten edustavimpien keskusjérjestdjen
ja neljd tyontekijoiden ja toimihenkildiden edustavimpien keskusjarjestdjen ehdotuksesta, yksi
jasen edustavimpien yrittdjdjarjestdjen ja maatalousyrittdjdjirjestdjen ehdotuksesta ja nelji jdsen-
td edustavimpien etuudensaajia edustavien jarjestdjen ehdotuksesta.

Muutoksenhakulautakunnan ty6ttdmyysturvaa kisitteleviin jaostoihin nimitetdén kuusi sel-
laista jésentd, joiden tulee olla tydeldmaé ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevia. Heisté puolet
on nimitettdva tyonantajayhdistysten edustavimpien keskusjirjestdjen ja puolet tyontekijoiden ja
toimihenkildiden edustavimpien keskusjérjestdjen ehdotuksesta.

Ladkarijasenten ja ndiden varajésenten tulee olla laillistettuja lddkéareit.

Muutoksenhakulautakunnan jdsenten on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuomiois-
tuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:sséd sdddetdan asiantuntijajasenen velvollisuudesta ilmoittaa si-
donnaisuuksistaan. (Uusi)

4§
Ylijohtajan ja johtajien nimittdminen, tehtdvit ja kelpoisuus

Muutoksenhakulautakunnassa on ylijohtaja ja kaksi johtajaa, jotka nimittdé valtioneuvosto.

Ylijohtaja johtaa muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa sen toiminnasta, valvoo laintulkinnan
yhdenmukaisuutta muutoksenhakulautakunnan ratkaisuissa sekd vastaa muutoksenhakulauta-
kunnan hallinnollisista asioista. Ylijohtajan tehtivistd madrataén tarkemmin muutoksenhakulau-
takunnan tydjarjestyksessé. Johtajan tehtévistd méératddn muutoksenhakulautakunnan ty6jérjes-
tyksessa.

Ylijohtajalla ja johtajilla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto seké perehtyneisyys
sosiaalivakuutusasioihin ja muutoksenhakulautakunnassa kisiteltéviin etuusjérjestelmiin. Lisék-
si heiltd edellytetddn kdytdnndssi osoitettua johtamistaitoa. Ylijohtajalla on lisdksi oltava koke-
musta esimichend toimimisesta.

12
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58
Muutoksenhakulautakunnan jdsenen paikan vapautuminen

Muutoksenhakulautakunnan jdsenen oikeudesta pysyé tehtdvassddn on voimassa, mité tuoma-
rinviran haltijasta sdédetéén.

Jos sivutoimisen puheenjohtajan tai jasenen tehtdva vapautuu kesken toimikauden, maédrataan
seuraaja jaljella olevaksi toimikaudeksi.

6§
Tuomarin vakuutus ja eroamisikd

Muutoksenhakulautakunnan péitoimisen puheenjohtajan, sivutoimisen puheenjohtajan ja
muun jdsenen on ryhtyesséén tehtdvadnsi annettava tuomarinvakuutus, jollei hén ole tehnyt sitd
jo aiemmin. Tuomarinvakuutuksen antamisesta sdddetddn tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun
7 §:ssé.

Muutoksenhakulautakunnan sivutoiminen puheenjohtaja ja jisen on velvollinen eroamaan teh-
tavastddn sen kuukauden pédttyessé, jonka kuluessa hén téyttda 70 vuotta.

8§
Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpanot

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa jaostoissa. Lain-
kiyttoasiat ratkaistaan esittelystd viisi- tai kolmijdsenisessé jaostossa, vahvennetussa jaostossa tai
tdysistunnossa. Lainkdyttdasian voi ratkaista myds puheenjohtaja yksin.

98§

na jasenind lakimiesjésen, ladkarijdsen ja kaksi muutoksenhakijoiden olosuhteiden tuntemusta
edustavaa jasentd. Késiteltdessd tyottomyysturvaa koskevaa tai siihen rinnastuvaa asiaa kuuluu
jaoston ratkaisukokoonpanoon kuitenkin jaoston puheenjohtaja ja muina jaseniné lakimiesjésen,
ladkarijdsen ja kaksi tyoeldmaa ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jdsenta.

1) oikeudesta kansanelédkelain (568/2007) mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen;

2) oikeudesta vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaiseen etuuteen tai mainitun
lain mukaisen etuuden maarasta;

3) oikeudesta takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 7 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella
myonnettyyn takuuelékkeeseen;

4) oikeudesta sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 1 §:n mukaiseen sairauspéivirahaan tai
11 §:n mukaiseen osasairauspéivérahaan;

13
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5) oikeudesta Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) mukaiseen kuntoutusrahaan taikka mainitun lain mukaiseen ammatilliseen tai
ladkinnilliseen kuntoutukseen,;

6) sairausvakuutuslain mukaisesta tydterveyshuollon korvauksesta tai vuosilomakustannus-
korvauksesta;

7) tyottdomyysturvaa koskevasta asiasta, jonka ratkaisu olennaisesti perustuu ladketieteelliseen
arvioon.

9a§

Viisijiseninen lainopillinen ratkaisukokoonpano

jasenind kaksi lakimiesjésentd sekd kaksi muutoksenhakijoiden olosuhteiden tuntemusta edusta-
vaa jasentd. Késiteltdessé tyottomyysturvaa koskevaa tai sithen rinnastuvaa asiaa kuuluu jaoston
kokoonpanoon kuitenkin jaoston puheenjohtaja ja muina jdsenind kaksi lakimiesjésenté seké kak-
si tyoeldméa ja tydmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jésenta.

Asia kasitellddn viisijdsenisessé lainopillisessa ratkaisukokoonpanossa, jos kysymys on:

1) ty6ttomyysturvaa koskevasta asiasta, jonka ratkaisu ei olennaisesti perustu ladketieteelli-
seen arvioon;

2) asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaisesta asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta.

9b §

Ratkaisukokoonpanon pddtosvaltaisuus

asialla on hakijan toimeentulon tai lain soveltamisen kannalta erityisen suuri merkitys.

Jaosto on pédtdsvaltainen, kun paikalla on puheenjohtaja ja vahintddn kaksi muuta jésentd
edellyttden, ettd ne jaoston jésenet, jotka eivit ole paikalla, ovat kirjallisesti tai sdhkoiseen késit-
telyjarjestelmién tekeméllddan merkinnélld ennen kokousta ilmoittaneet yhtyvinsa esittelijén esi-
tykseen ja paitdsehdotukseen ja tilld kannalla ovat myos ldsnd olevat jasenet.

10§
Kolmijdseninen ratkaisukokoonpano

Muita kuin 9 tai 9 a §:ssé mainittuja asioita kisiteltdessa ratkaisukokoonpanoon kuuluu jaos-
ton puheenjohtajan liséksi kaksi lakimiesjésenti tai lakimiesjésen ja ldékérijasen. Jaosto on péa-
tosvaltainen, kun paikalla on puheenjohtaja ja yksi jdsen edellyttéen, ettd kolmas jésen on ilmoit-
tanut kirjallisesti tai sdhkodiseen késittelyjéarjestelméén tekemélldéin merkinnilld ennen kokousta
yhtyneensa esittelijan esitykseen ja padtosehdotukseen ja tilla kannalla ovat myds ldsna olevat ja-
senet.

14
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10a§
Puheenjohtajan ratkaistavat asiat

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ratkaisee esittelysté valitusasiat, joissa on kysy-
mys sairausvakuutuslain 3 luvun 4 §:n 1 momentin tai 5 §:n 1 momentin mukaisen korvauksen
maarasta.

11§
Vahvennettu jaosto

Muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja tai johtaja tai jaosto voi méériti jaostossa tai puheen-
johtajan yksin késiteltdvéna olevan asian tai sithen kuuluvan kysymyksen ratkaistavaksi vahven-
netussa jaostossa yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi. Vahvennetussa jaostossa on pu-
heenjohtajana muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja tai johtaja ja lisdksi jasenind muut paédtoimi-
set puheenjohtajat ja kyseisti asiaryhmai késittelevien jaostojen sivutoimiset puheenjohtajat seka
asiaa aikaisemmin késitelleen jaoston jésenet.

Vahvennettu jaosto on péétosvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa sen jdsenisté on lasna.

12 §
Tdysistunto

Jos muutoksenhakulautakunnassa ratkaistavalla asialla on periaatteellista merkitysté lain so-
veltamisen kannalta muissa vastaavanlaisissa tapauksissa tai jos jaoston tai puheenjohtajan rat-
kaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kiytdnndstd, muutoksenhakulautakunnan ylijohtaja tai
johtaja voi médratd asian késiteltdviksi muutoksenhakulautakunnan téysistunnossa.

Téysistunto on péitdsvaltainen, kun paikalla on puheenjohtajana toimiva muutoksenhakulau-
takunnan ylijohtaja tai johtaja ja vahintdén puolet lautakunnan muista jésenista.

14 §

Asian kdsittely

Kansanelédkelaitos on velvollinen toimittamaan asiakirjat muutoksenhakulautakunnalle sen
vaatimassa muodossa maksutta.

16 §
Virkasyyte

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaa, sivutoimista puheenjohtajaa ja muuta jésentd
syytetddn virkarikoksesta Helsingin hovioikeudessa.

15



Valiokunnan mietinté StVM 8/2017 vp

18 §
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset suoritetaan valtion varoista.
Muutoksenhakulautakunnan sivutoimisten puheenjohtajien ja jasenten palkkiot mééréitéén so-
siaali- ja terveysministerion vahvistamien perusteiden mukaan.

19 §
Tyojdrjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, neuvottelukunnista, tyoskentelysti ja henkilos-
tostd médratiddn tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tydjarjestyksessa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan toiminta lakkaa tdmén lain tullessa voimaan ja
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan nimi muuttuu sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnaksi.

Mitd muualla laissa sdddetddn sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta tai tyottomyystur-
van muutoksenhakulautakunnasta, koskee tdmén lain voimaan tultua sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakuntaa.

Tamén lain voimaan tullessa sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa ja tyottdomyystur-
van muutoksenhakulautakunnassa vireilld olevat asiat siirtyvét késiteltdviksi ja ratkaistaviksi so-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan tdman lain sddnnosten mukaan.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan ja ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan
sivutoimisten puheenjohtajien, varapuheenjohtajien sekd muiden jasenten ja varajdsenten toimi-
kausi paittyy tdmén lain voimaan tullessa.

Laki

tyottomyysturvalain 12 a luvun kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

16
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1§
Téll4 lailla kumotaan tydttomyysturvalain (1290/2002) 12 a luku.

23

Téma laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 6.10.2017
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen si

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jasen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala si
jéasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jdsen Martti Talja kesk

varajdsen Satu Taavitsainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péivi Salo
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