Valiokunnan mietinté StVM 8/2023 vp— HE 57/2023 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n muuttamisesta (HE 57/
2023 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivinsalo, sosiaali- ja terveysministerio

- vanhusasiavaltuutettu Piivi Topo, Vanhusasiavaltuutetun toimisto

- ryhmaépaillikké Hanna Koskinen, Kansaneldkelaitos

- tutkimuspéaéllikko Jussi Tervola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- edunvalvontapéillikké Anne Perdlahti, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Akavary

- Elékelaisliittojen etujarjestd EETU ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia. Ladkekorvausjérjestelmén lddkekus-
tannusten vuosiomavastuun tasoon ehdotetaan tehtdvéksi pysyva tasomuutos vuoden 2024 alus-
ta. Esityksen tavoitteena on vélttd4 vuosiomavastuun méaaran merkittiva nousu vuosiomavastuun
vuoden 2023 mairaaikaisen tason jaddytyksen jélkeen ja tukea siten paljon ladkkeitd kéayttdvien
asemaa. Lisdksi vuosiomavastuun mééréan tarkistamista koskevaa sddnnosti ehdotetaan selkeyt-
tavéksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen lddkekorvausjérjestel-
méin lddkekustannusten vuosiomavastuuseen tehdiin pysyva tasomuutos vuoden 2024 alusta lu-
kien.

Esityksen taustalla on vuoden 2023 alusta voimaantullut lainmuutos (1230/2022), jolla jdadytet-
tiin vuoden 2023 vuosiomavastuu vuoden 2022 tasolle. Méaardaikaisen muutoksen voimassaolon
paéttyessd vuoden 2023 lopussa voimassa olevan vuosiomavastuun tarkistamista koskevan lain-
sdddannon mukaan vuosiomavastuun médrain olisi tehtdva vuodelle 2024 kahden edellisen vuo-
den indeksikorotukset. Ehdotetun tasomuutoksen seurauksena vuoden 2024 indeksitarkistukses-
sa otetaan huomioon vain kansaneldkeindeksin muutos vuodesta 2023 vuoteen 2024.

Esityksessa sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n 1 momentissa sdédettyd vuoden 2014 tasoista vuo-
siomavastuuta ehdotetaan alennettavaksi noin 41 eurolla 534,75 euroon. Till6in 13.10.2023 vah-
vistetun kansaneldkeindeksin pisteluvun (1911) mukaan vuosiomavastuun méird on 626,94 eu-
roa vuonna 2024 eli vuosiomavastuu nousisi noin 35 eurolla vuoden 2023 tasosta (592,16 e). II-
man esitettyd muutosta vuosiomavastuu nousisi noin 676 euroon. Esityksen mukaan vuosioma-
vastuun alentaminen lisd4 sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen menoja yhteensé noin 17
miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on noin 11 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kannatettavana esityksen tavoitetta vélttda ladkekorvausten
vuosiomavastuun méirédn nousu kahdella indeksitarkistuksella ja siten tukea paljon lddkkeitd
kiyttdvien asemaa ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Esityksen vaikutusarviointien mukaan vuosiomavastuun alentamisesta hyotyvit ne vakuutetut,
jotka maksavat lddkkeistd nykylainsdddédnnon perusteella yli ehdotetun uuden ldékekaton eli yli
626,94 euroa vuodessa. Kaiken kaikkiaan muutoksesta hyotyy simuloinnin mukaan noin seitse-
mén prosenttia kaikista lddkekorvauksia saaneista eli 258 300 henkildd. Korkeat 1dékekustannuk-
set ovat yleisempid vanhemmissa kuin nuoremmissa ikéryhmissé, joten muutoksesta hyotyviét
painottuvat eldkeikéisiin. Vuosiomavastuun ylittdneet henkildt painottuvat matalampiin tuloryh-
miin (65 % kuuluu viiteen alimpaan tulodesiiliin) ja simulointien mukaan toimeentulotukea sai
yli seitsemén prosenttia vuosiomavastuun ylittdneistd henkildista.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa terveydenhuollon maksut ja ldékkeiden omavastuuosuudet ovat
Pohjoismaihin ja moniin muihin Euroopan maihin verrattuna korkeat. Pienituloiset kotitaloudet
kayttavat suhteellisesti suuremman osan tuloistaan sosiaali- ja terveyspalveluihin ja ladkkeisiin
kuin suurituloiset. Tastd ndkdkulmasta esitettyé reilun 30 euron suuruista korotusta ladkkeiden
vuosiomavastuuseen voidaan pitdd korkeahkona etenkin, kun ottaa huomioon, etté paljon l44k-
keité kéyttidvien henkildiden toimeentuloon vaikuttaa myds muuhun sosiaaliturvaan samanaikai-
sesti tehtévit etuuksia pienentdvét sopeuttamistoimenpiteet, asiakasmaksujen ja asiakasmaksu-
katon nouseminen vuoden 2024 alusta seké ladkkeiden arvonlisdverokannan nouseminen.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettei vaikutusarvioinnissa
ole huomioitu edelld mainittuja samanaikaisesti voimaantulevia muita muutoksia, jotka vaikutta-
vat paljon ladkkeitd kdyttdvien toimeentuloon. Ladkkeiden vuosiomavastuun nousu ja asiakas-
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maksumuutokset eivit myoskddn sisélly sosiaali- ja terveysministerion erikseen julkaisemaan
muistioon vuodelle 2024 ehdotettujen sosiaaliturvan muutosten yhteisvaikutuksista (Vuoden
2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, sosiaali- ja terveysministerid 2023). Va-
liokunta korostaa, ettd tietoon perustuvan péidtoksenteon mahdollistamiseksi lainvalmistelussa
tulee pyrkiéd arvioimaan samaan aikaan voimaantulevien etuus- ja asiakasmaksumuutosten yh-
teisvaikutukset ja painottaa kokonaisvaltaisen arvioinnin mahdollistavien vaikutusarviointimalli-
en kehittdmisen tarkeytta.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd nykyinen vuosiomavastuu kohdistaa maksura-
situksen alkuvuoteen. Valiokunta pitdd térkednd, ettd padministeri Petteri Orpon hallitusohjel-
man mukaisesti ladkekorvausten vuosiomavastuun jakaminen osiin toteutetaan mahdollisimman
pikaisesti hallituskaudella. Liséksi valiokunta toistaa ndkemyksensd (mm. StVM 39/2020 vp) sii-
td, ettd paljon ladkkeitd ja palveluita kdyttidvien asiakkaiden aseman helpottamiseksi tulee selvit-
tad terveydenhuollon maksukaton seké sairausvakuutuslain mukaisen lddkekaton ja matkakaton
yhdistédmisti. Hallitusohjelman mukaan maksukattoja koskevia selvitystarpeita on tarkoitus arvi-
oida edelleen lddkekorvausten vuosiomavastuun jaksottamisesta koskevasta uudistuksesta saata-
vien kokemusten pohjalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 57/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Terhi Koulumies kok
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Piivi Rdsdnen kd

jasen Pia Sillanpdi ps

jasen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Vayrynen kok
varajidsen Milla Lahdenperd kok
varajisen Laura Meriluoto vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut

Vuonna 2023 lddkkeiden vuosiomavastuuseen (ladkekatto) ei poikkeuksellisesti tehty indeksiko-
rotusta osana toimenpiteitd kansalaisten ostovoiman tukemiseksi, ja vuosiomavastuu jaddytettiin
vuoden 2022 tasolle. Nyt hallituksen esityksen tarkoituksena on vilttdé lddkekaton merkittdva
nousu palattaessa vuoden 2024 alusta toistaiseksi voimassa olevan lainsddddnndn soveltamiseen
médrdaikaisen vuosiomavastuun jédddytyksen jélkeen. Kdytdnndssé esitetdén, ettd ladkekattoon
jétetddn pysyvisti tekeméttd vuoden 2023 indeksikorotus. Muutoksen vaikutus muodostuu mer-
kittdvaksi nyt korkean inflaation aikana (-7,3 % vuoden 2024 tasossa). Tdmi on kannatettava toi-
mi. Kuitenkin vuoden 2024 osalta hallitus ei aio jaddyttdd ladkekattoa, vaan se nousisi yli 30 eu-
rolla 625,30 euroon.

Emme voi hyvéksya korotusta ladkekaton tasoon. Ladkekaton nosto voi johtaa lddkehoidon aloi-
tusten viivéstymisiin, hoitotaukoihin ja tilanteisiin, joissa ladkkeitd tarvitseva henkil joutuu va-
litsemaan lddkkeiden ja muiden vilttdmattdmien péivittdisten hyddykkeiden vililla. Pienituloiset
kotitaloudet kayttavét suhteellisesti suuremman osan tuloistaan sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
ladkkeisiin kuin suurituloiset. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan joka viides aikuinen jou-
tuu jo nyt tinkiméén ruoasta, ladkkeisté tai lddkarikdynneistd rahanpuutteen vuoksi. Suomessa
noin 3,8 prosenttia viestdstd kokee erittdin suuria terveysmenojen maksutaakkoja. Osuus on kor-
kea verrattuna muihin Pohjoismaihin ja Lénsi-Euroopan maihin, ja laékkeet ovat yksi merkittava
tekijé sairauksista syntyvén taloudellisen taakan hoidossa.

Hallitus on kohdistamassa useita leikkaustoimia pienituloisten ihmisten sosiaaliturvaetuuksiin.
Lisdksi useiden etuuksien indeksikorotukset aiotaan jaddyttda koko hallituskauden ajaksi. Halli-
tus kohdistaa suuret sédédstopaineet myos hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luihin sekd aikoo my6hemmin nostaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja. Néiden leik-
kausten liséksi hallitus aikoo jatkossa nostaa ladkkeiden alennetun arvonlisdverokannan 14 pro-
senttiin. Verokannan nosto korottaa ladkkeiden hintaa, miké entisestéén vaikeuttaa pienituloisten
ihmisten tilannetta etenkin, jos ladkkeitd tarvitsee paljon, mutta ldékekatto ei vuoden aikana téyty.

Katsomme, etté lddkkeiden vuosiomavastuu tulisi jaddyttad edelleen, eli jattda se vuoden 2023 ta-
solle (592,16 euroa).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotus hyvdiksytddan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 8 § muutet-

tuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus
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Vastalause

8§

Vuosiomavastuu ja oikeus lisdkorvaukseen

(1 ja 2 mom. kuten StVM)
Poiketen siitd, mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, vuonna 2024 vuosiomavastuun rahaméaéiré on
592,16 euroa. (Uusi)

Helsingissd 9.11.2023

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén vihr
Laura Meriluoto vas
Hilkka Kemppi kesk
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