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Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muutoksella ravitsemisliikkeet on pidettéva sul-
jettuina asiakkailta valtioneuvoston asetuksessa sdddetyillé alueilla tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi 9.3.—28.3.2021.

Ehdotuksen mukaan tartuntatautilain viliaikaisten sddnndsten nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin séétad nykyistd suurempia ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa
sekd niiden sisétilojen asiakaspaikkamaérai ja kayttod koskevia rajoituksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 29.3.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Lakiehdotus liittyy ravitsemisliikkeiden toiminnan tilapiistd rajoittamista koskeviin sdédnnok-
siin. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain nojalla sdddettyd ns. sulkutilaa on nyt kési-
teltdvéana olevan hallituksen esityksen antamisen jédlkeen jatkettu (HE 38/2021 vp) siten, etti sul-
ku paittyy 18.4.2021. Tartuntatautilain véliaikaiset rajoitukset ovat voimassa 30.6.2021.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan voimakkaasti poikkeusolojen aikana. Useilla alueilla
on voimassa ravitsemisliikkeiden sulku, ja muilla alueilla ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoite-
taan tartuntatautilain sdéntelylld sekd sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Ravitse-
misliikkeille voidaan tartuntatautilain nojalla asettaa tilapéisid rajoituksia ja velvoitteita, jotka
liittyvét niiden aukioloon, anniskeluoikeuksiin, asiakaspaikkojen kdyttoasteeseen ja toiminnan
jérjestdmiseen koronavirustartuntojen levidmisen estdmiseksi.

Nyt ehdotetulla esitykselld on tarkoitus varautua sulkutilan jilkeiseen aikaan mahdollistamalla
valtioneuvostolle toimivalta antaa epidemiatilanteen niin vaatiessa tiukempia rajoituksia kuin
voimassa oleva tartuntatautilaki mahdollistaa.

Rajoitusten viilttiiméttomyys ja oikeasuhtaisuus

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 9/2021 vp, s. 2—3), ettd ehdotetun sééntelyn tavoit-
teena on vdeston terveyden suojeleminen ja terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn siilytta-
minen estdmélld vaarallisen tartuntataudin levidmista. Perustuslakivaliokunnan mukaan tervey-
denhuoltojérjestelmin toimintakyvyn séilyttdiminen nyt meneilldén olevan koronavirusepide-
mian aikana on perusoikeusjérjestelméin nidkokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys
perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmééin ja
turvata my0s pandemian oloissa jokaiselle riittavét terveyspalvelut sekd edistdd vieston terveytté
(perustuslain 19 §:n 3 momentti). Tdllainen peruste oikeuttaa valiokunnan mukaan poikkeuksel-
lisen pitkélle menevid, myds ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (ks. esim.
PeVM 2/2020 vp, s. 5; PeVM 3/2020 vp, s. 3; PeVM 7/2020 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on covid-19-epidemian torjuntaan liittyvén ravitsemisliikkeiden rajoituk-
sia koskevan sdéntelyn yhteydessé edellyttinyt rajoitusten vélttdméttomyytti ja oikeasuhtaisuut-
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ta (mm. PeVL 31/2020 vp, s. 3—5 sekd PeVL 14/2020 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut, ettd valttimittomyysedellytyksen tulee sdddosperusteisesti ohjata paatoksentekoa alu-
eellisesta soveltamisesta ja ettei rajoituksia voida séétda tai pitdd voimassa sellaisilla alueilla, joil-
la se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi vélttdméatontd (PeVL 14/2020 vp, s. 5). Alueellisen eriyt-
tdmisen liséksi perustuslakivaliokunta katsoi, etti rajoitustoimenpiteisti on sdddettdvd myos eri-
tyyppisten ravitsemisliikkeiden osalta eriytetysti siten, ettd rajoitukset ovat valttimattomié juuri
niissé yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi (PeVL 31/2020 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd my0s nyt ehdotettuja sddnnoksid koskevassa lausunnossaan
huomiota rajoitusten vélttdiméattomyyteen ja oikeasuhtaisuuteen (s. 3—4). Perustuslakivaliokunta
kiinnittéda sédntelyn soveltamisen kannalta huomiota siihen, ettd valtioneuvoston on ennen 58 a
§:ssd tarkoitetun asetuksen antamista vield erikseen arvioitava asetuksen antamisen valttimatto-
myyttd. Pykdldn 2—4 momentin nojalla séédettyjen rajoitusten on oltava valttimattomié yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissé, joita ne
koskevat. Perustuslakivaliokunnan mukaan valttimattomyyttd on siten arvioitava myos alueelli-
selta ja asialliselta kannalta, ja arviossa on otettava huomioon mahdollisimman ajantasainen ti-
lannekuva epidemiasta.

Epidemian tilannearvio

Valtakunnallinen covid-19-epidemiatilanne kehittyi nopeasti huonompaan suuntaan marraskuus-
sa 2020. Syksyn ja talven aikana alueelliset tautitilanteet ovat muuttuneet nopeasti. Epidemia on
kiihtynyt alkuvuodesta edelleen voimakkaasti, ja herkemmin tarttuva virusmuunnos on levinnyt
laajasti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan marras—joulukuun taitteessa ta-
pausmaéérit saavuttivat sen hetkisen huippunsa, jolloin tapauksia todettiin yli 3 100 viikossa. Jou-
lukuun aikana tapausmaéérit laskivat, mutta ne jéivét korkealle tasolle ja kddntyivit uudelleen
kasvuun tammikuun loppupuolella.

Suomessa on todettu 6.4.2021 mennessd yhteensd 80 068 koronavirustapausta (ilmaantuvuus
134,5 per 100 000 asukkaan véestd/14 vrk). Tautitapausten miérd ja ilmaantuvuus ovat kohon-
neet helmikuun 2021 alun jdlkeen erittdin nopeasti. Samalla sairaalahoidon tarve kasvoi.

Koko maan ilmaantuvuus on laskenut viimeisen kahden viikon aikana. 8.—21.3. ilmaantuvuus
oli 174, ja22.3.—4.4. se oli 123. Vaikka uusien tartuntojen kasvu on viimeisten viikkojen osalta
taittunut, ei koronavirusepidemia ole valiokunnan saaman selvityksen mukaan toistaiseksi kaén-
tynyt sellaiseen selvién ja riittdvééan laskuun todettavien tapausten tai sairaalahoitoa tarvitsevien
sairastumisten suhteen, jonka perusteella voisi tdsséd vaiheessa arvioida, ettd aikuisviestod koske-
via fyysisten kontaktien rajoituksia voisi vield vdhentd4. Jos néin tehtdisiin, olisi olemassa korkea
todennékdisyys, ettd epidemia entisestéédn kiihtyisi johtaen mahdollisesti terveydenhuollon yli-
kuormittumiseen seké véeston hengen ja terveyden vaarantumiseen.

Uusia tapauksia todetaan sekd tunnetuissa tartuntaketjuissa ettd niiden ulkopuolella. Virusta
esiintyy véestdssi joka puolella Suomea, joskin maakunta-, sairaanhoitopiiri- ja kuntakohtaiset
vaihtelut sekd ajallisesti etté paikallisesti ovat suuria. Testeihin on viime viikkojen aikana hakeu-
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duttu selvisti useammin kuin vuodenvaihteessa, mutta positiivisten niytteiden osuus testatuista
néytteistd on silti kasvanut tapausméédrien kasvun myota.

Sairaanhoitopiirien covid-19-epidemian torjunnan alueellisten yhteistyoryhmien tekemien arvi-
ointien perusteella sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman tarkoittamassa levidmis-
vaiheessa olivat 24.3.2021 Eteld-Karjalan, Helsingin ja Uudenmaan, Kanta-Hémeen, Kymen-
laakson, Pirkanmaan, Péijat-Hdmeen, Satakunnan ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit seké
Ahvenanmaan maakunta.

Helsingin ja Uudenmaan alueella ilmaantuvuus on noin kaksi kertaa suurempi kuin koko Suo-
men viestdssd. My0Os Varsinais-Suomessa ilmaantuvuus on ollut nopeassa kasvussa.

Helsingin ja Uudenmaan seké Varsinais-Suomen alueella ilmaantuvuus on ollut erityisen korkea
keskuskuntien alueella sekd monessa niitd ympéardivéssd luonnollisen asiointi- ja tydssdkéaynti-
alueen kunnissa. Kyseisilld alueilla véesto liikkuu ja on usein kontaktissa keskendén, ja alueet
muodostavat siten yhtendisen korkean epidemiologisen riskin alueen, jolla tartuntojen liséénty-
minen voi tapahtua nopeasti ja hallitsemattomasti.

Ravitsemisliikkeiden rooli covid-19-epidemian leviimisessi

Ravitsemisliikkeissd asioiminen on valiokunnan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saaman
selvityksen mukaan todettu useissa tutkimuksissa merkittdvaksi covid-19-tartuntoja levittédvaksi
toiminnaksi. Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) syyskuussa 2020 kerda-
mien tietojen mukaan yhteensd 25 EU:n jisenmaata on sulkenut ravitsemisliikkeitd osana covid-
19-epidemian torjuntaa.

Suomessa ravitsemisliikkeet olivat suljettuina kevain 2020 aikana ja niiden anniskelu- ja auki-
oloaikoja seké asiakaspaikkoja on rajoitettu alueellisesti epidemiatilanteen mukaan syksylld 2020
jaalkuvuodesta 2021. Hygieniatoimista ja rajoituksista huolimatta tammi—helmikuussa 2021 on
selvityksen mukaan todettu ravitsemisliikkeisté alkunsa saaneita laajoja tartuntaketjuja ja altistu-
mistilanteita, joissa ldhes kaikki ravitsemisliikkeessé asioineet ovat saaneet tartunnan. Riski on
ollut suurin niissé ravitsemisliikkeissé, joissa alkoholin anniskelu muodostaa suuren osan tulois-
ta, mutta tartuntoja on todettu my0s pédasiassa ruokailuun keskittyvissa ravitsemisliikkeisséd. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ravitsemisliikkeissa tapahtuneita raportoituja tartuntoja on
yhteensd 515 viikoilla 1—S8. Tartuntojen lukuméérin jakaumasta ei kuitenkaan valiokunnalle ole
toimitettu tietoa. Kokonaistartuntojen méira on selvityksen mukaan samalla ajalla 21 158. Ra-
vintoloissa todetut tartunnat ovat siten 2,4 % kaikista tartunnoista. Merkittdvia osaa tartuntaket-
juista ei ole kuitenkaan pystytty jaljittimaén.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan on mahdollista, ettd herkemmin tarttuvan virus-
muunnoksen runsastuminen on entisestddn lisdnnyt tartuntariskejd ravitsemisliikkeissid seké
muissa tiloissa, joissa aikuisvéesto kohtaa ja kokoontuu. Sulkutilan aikana ei seurantatiedon ke-
rddminen ravitsemisliikkeiden osalta ole mahdollista tai perusteltua samalla tasolla kuin sulkutoi-
mia edeltdvéna aikana, sillé tietoon liittyvét epdvarmuustekijt ovat huomattavia.
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Ehdotettujen rajoitusten arviointia

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hallituksen esityksessi tarkoitettua varautumista valttimatto-
méni epidemian torjunnan nédkokulmasta. Covid-19-epidemiatilanne on muuttunut Suomessa no-
peasti vaikeammaksi helmi—maaliskuun aikana, ja herkemmin tarttuva virusmuunnos on levin-
nyt laajasti. Vaikka epidemian kithtyminen néyttéisi huhtikuun alussa taittuneen, ei tautitilanne
ole vield siind méarin vakaa, etteikd tarve ehdotetuille tiukemmille rajoituksille voisi edelleen il-
meta.

Valiokunta toteaa, ettd saatujen tietojen perusteella on vaikeaa arvioida, kuinka laajalle ravitse-
misliikkeissé alkaneet tartuntaketjut ulottuvat véestossd. Seurantatietojen perusteella voi kuiten-
kin arvioida, ettd ravitsemisliikkeiden tartunnat muodostavat merkityksellisen osan niistd kodin
ulkopuolella tapahtuvista tartunnoista, joita tehokkailla rajoitustoimenpiteilld on mahdollisuus
ehkéistd. Valiokunta toteaa, etté kaikkien rajoitustoimien tarkoituksena on ehkéisté epidemian le-
vidmistd ihmisten vélisissd kontakteissa. Ravintolarajoitusten sddtdmisen yhteydessé on eri vai-
heissa todettu, etti ravitsemisliikkeilld seké erityisesti nautitun alkoholin méérdlla on keskeinen
merkitys tartuntariskin kannalta merkityksellisten kontaktien syntymisissé.

Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd sulkutila ei sellaisenaan ole riittdvé epidemian torjumiseksi ja
sen jalkeen voidaan tarvita tiukempia rajoituksia kuin olisi mahdollista kohdistaa ravitsemisliik-
keisiin voimassa olevan tartuntatautilain nojalla sulkutilan jdlkeen. Tiukemmat rajoitukset voivat
sulkutilan jdlkeen olla perusteltuja niilld alueilla, joilla epidemiatilanne néyttéisi vaikeutuvan tai
pysyisi edelleen vaikeana. Tehokkaat ja oikeasuhtaiset torjuntatoimenpiteet mahdollistavat sdin-
nokset ovat valiokunnan nakemyksen mukaan valttiméattomid, jotta voidaan estdd epidemian le-
vidmistd véeston keskuudessa. Erityisesti muuntovirusten osuuden kasvu tartunnoissa voi kiih-
dyttdd epidemiaa siten, etti tartuntatautilain ravitsemisliikkeité koskevaan sédntelyyn tarvitaan ti-
lapdisesti mahdollisuus antaa valtioneuvoston asetuksella tiukempia sdédnnoksid kuin tartuntatau-
tilain voimassa olevat sddnnokset mahdollistavat.

Ehdotetulla sddntelylld varaudutaan ehkédiseméén erityisesti virusmuunnoksen levidmisen aiheut-
tamaa vakavaa uhkaa tautitapauksien lisddntymisestd sekéd uhkaa palvelujérjestelméin ylikuormit-
tumisesta. Lisdéntyvit vakavat tautitapaukset voivat aiheuttaa l1dhikuukausien aikana sairaala- ja
tehohoidon kapasiteetin ylikuormittumisen, joka voi aiheuttaa paitsi koronatartunnan saaneiden
hoidon vaarantumisen my®os muista sairauksista kérsivien hoidon viiveitd ja laadun huomattavaa
heikkenemista.

Valiokunta korostaa, etté lakiesityksessé ei sdédetéd uusia rajoituksia suoraan voimaan, vaan esi-
tyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd valtioneuvosto voi epidemiatilanteen niin vaatiessa si-
tdd oikeasuhteisia ja vélttdméttomid rajoituksia, joilla ihmisten vélisid kontakteja vihennetéén ra-
vitsemisliikkeiden toiminnan yhteydessd. Ehdotetuilla rajoitusten laajennuksilla on siten tarkoi-
tuksena mahdollistaa valtioneuvostolle laajempi toimivalta vihenti4 sellaisten olosuhteiden syn-
tymisté, joissa riski tartunnoille olisi suuri. Valiokunta pitéd siten esitystd epidemian levidmisen
estdmiseksi perusteltuna ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymista.
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Valiokunta painottaa kuitenkin, ettd myds 58 a §:n 3 ja 4 momenttien mahdollistamien tiukem-
pien rajoitusten kdyttoonotto edellyttidd valtioneuvostolta punnintaa asetuksella annettavan sain-
telyn vilttimattomyydestd, oikeasuhtaisuudesta ja tarkkarajaisuudesta.

Hallituksen esityksessd on omaksuttu ldhtokohtaisesti kaikkiin ravitsemisliikkeitd koskeviin tar-
tuntatautilain rajoituksiin sdéntelyratkaisu, jossa lailla annetaan valtioneuvostolle valtuus sditéa
asetuksella rajoituksista tdsméllisemmin. Lain tasolla sdddettdisiin ndiden rajoitusten maksimit.

Talousvaliokunta on todennut (TaVL 8/2020 vp, s. 3), ettd esitys jéttad avoimeksi sen, missé olo-
suhteissa ja minka kriteerien tiyttyessd asetuksella annettaisiin lain asettamaa maksimia lievem-
pid rajoituksia ja mité ne olisivat. Tdima4 on olennaista sééntelyn oikeasuhtaisuutta koskevan pun-
ninnan kannalta, etenkin jos ehdotettu sddntely ulottuu hallituksen esityksen mukaisesti pitkille
kesdédn. Talousvaliokunta pitéé tirkedna, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta selventdisi mietinnds-
sddn, valtioneuvoston asetuksen laadintaa ohjaavasti, mitk& ovat nyt ehdotettua maksimia lie-
vemmadt rajoitukset (aukiolo- ja anniskelurajat, asiakasméérét) ja minkélaisissa olosuhteissa ne
tulisivat kayttoon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut jo aiemman ravintolarajoituksia koskevan sédntelyn
yhteydessa, ettd rajoitukset tulee kohdentaa ravitsemistoimintaan vain niilld alueilla ja siltd osin
kuin se on vélttdiméatontd yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehk&isemiseksi (StVM 27/
2020 vp, s. 4). Vilttdmattomyysedellytysta tulee arvioida myds liiketoiminnaltaan erityyppisten
ravitsemisliikkeiden osalta erikseen samalla alueella. Valiokunta on liséksi todennut, ettd punnin-
ta tulee tehdd myos kunkin rajoitustoimen osalta erikseen (StVM 27/2020 vp, s. 8). Sééntelymal-
lista johtuu siten valtioneuvostolle perusteluvelvollisuus kunkin rajoitustoimen valttiméattomyy-
den alueellisesta seki ravitsemisliiketyyppikohtaisesta téyttymisestd. Valtioneuvoston tulee si-
ten arvioida ja perustella asetusta antaessaan kunkin rajoituksen vélttdméattomyys niillé alueilla ja
niissd ravitsemisliiketyypeissé, joita kyseinen yksittdinen rajoitus koskisi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd my0s nyt séddettdvien tiukempien rajoitusten mahdol-
lisuus pohjautuu vastaavalle rajoitus-, alue- ja ravitsemisliiketyyppikohtaiselle valttimattomyys-
arvioinnille ja perusteluvelvollisuudelle, koska ne kytkeytyvit kiinteésti 58 a §:ssé sdddettyyn ra-
joitussddntelyyn. Néin ollen myds ehdotettujen tiukempien rajoitusten vélttiméttomyytta tulee
kunkin rajoitustoimen osalta punnita liiketoiminnaltaan erityyppisten ravitsemisliikkeiden osalta
erikseen samalla alueella. Siten kaikkia tiukemman kategorian rajoituksia ei 4 momentin edelly-
tysten tdyttyessdkddn voida suoraan sellaisenaan tdydessd laajuudessa ottaa kdyttoon kaikissa sa-
man alueen ravitsemisliikkeissé. Eri rajoitusten tulee olla seki alueellisesti etti eri ravitsemislii-
ketyyppien osalta pykildssa sdddettyjd enimmadisrajoituksia lievemmait, jolleivat enimmaéisrajoi-
tukset ole epidemian torjumisen ndkokulmasta valttiméttomia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd edelld todetun eriytetyn vélttdméttomyyspunninnan li-
sdksi nyt ehdotettujen tiukempien rajoitusten edellytyksené ovat 58 a §:n 4 momentissa sdddetyt
edellytykset. Hallituksen esityksessd ehdotetun mukaan tiukemmat rajoitukset olisi mahdollista
ottaa kdyttoon vain, jos:
1) tartuntataudin levidmisen estiminen on valtakunnallisesti epidemian nopean kiithtymisen
tai muuntuneen viruksen levidmisen uhan vuoksi valttiméatonta ja
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2) alueella todetaan muuntuneen viruksen véestolevidmisti tai tautiryppdité, joiden tartunta-
ketjuja ei pystytd luotettavasti jiljittiméén ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan
merkittidvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Tiukempien rajoitusten kayttoonoton mahdollisuus edellyttda hallituksen esityksen mukaan sita,
ettd seké valtakunnallisia olosuhteita koskevat edellytykset ettd alueellisia olosuhteita koskevat
edellytykset tayttyvit samanaikaisesti. Siten yksistiddn edelld todettujen kriteerien alueellinen to-
teutuminen ei riité sithen, ettd tiukemmat rajoitukset otettaisiin kyseiselld alueella kéytto6n, vaan
epidemian levidmisen estimisen tulee samanaikaisesti olla 4 momentissa tarkoitetulla tavalla val-
takunnallisesti valttaméatonta. Néin ollen, mikéli epidemian nopea kiihtyminen tai muuntuneen
viruksen levidmisen uhka ei olisi hallituksen esityksen mukaisesti valtakunnallista, ei tiukempia
rajoituksia saa valtioneuvoston asetuksella ottaa lainkaan kéytt6on.

Hallituksen esityksessé on 4 momentin perusteluissa (s. 14) todettu, ettd "Kéaytdnndssé kyse olisi
siitd, ettd nykyistd suurempia rajoituksia tarvitaan epidemian torjunnassa tasolla 2, jossa epide-
mian levidmisen uhka kasvaa koko maassa ja jossa alueet ja kunnat ohjataan valtioneuvoston
puollon jélkeen ottamaan kayttoon levidmisvaiheen toimenpiteet laajamittaisesti. Talt4 osin edel-
lytys koskisi ensinné valtakunnallista epidemiatilannetta ja toiseksi alueella todettua tautitilan-
netta."

Koronavirusepidemia luokitellaan hallituksen hybridistrategian toimintasuunnitelmassa kol-
meen epidemiavaiheeseen. Luokittelun avulla arvioidaan suositusten ja rajoitusten tarvetta seké
kohdentamista Suomessa. Epidemian nopean kiihtymisen tai virusmuunnosten levidmisen uhan
perusteella suositellaan otettavaksi kdyttoon levidmisvaiheen toimenpiteet méérdaikaisina ja laa-
jamittaisina koko maassa tai muutoin laaja-alaisesti maéritellyilld alueilla. Tasolla 2 voidaan ot-
taa kdyttoon valtakunnallisesti tai alueellisesti myds mahdollisia lisdtoimenpiteitd. Tasolle 2 siir-
tyminen edellyttéé erillistd valtioneuvoston puoltoa.1

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen 4 momentissa sdddetyt edellytykset ja sen yksityis-
kohtaiset perustelut liittyen tason 2 toimenpiteisiin ovat keskenéén ristiriitaiset. Tason 2 toimen-
piteind valtioneuvosto suosittelee otettavan kayttoon alueellisesti laajempia rajoituksia kuin muu-
toin yksittdiselld alueella olisi tarpeen. Sen sijaan hallituksen esityksessd ehdotetut 4 momentin
kriteerit rakentuvat siten, ettd tiukempia rajoituksia ei voida ottaa kiyttoon alueella, jolla eivét
tayty valtakunnallisten edellytysten liséksi myds momentissa asetetut alueelliset edellytykset. Si-
ten sdédntelyd ei voida pelkéstddn perustelujen varassa tason 2 tulkinnalla laajentaa sellaisille
alueille, joiden kohdalla alueelliset kriteerit tiukemmille rajoituksille eivit tiyty. Téllaista rajoi-
tuksia laajentavaa tulkintaa ei voida mydskéén perustuslakivaliokunnan lausuntojen valossa teh-
da.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd tason 2 toimenpiteissé on kyse valtioneuvoston suosituksesta. Néin
ollen ne eivit sellaisenaan voi olla oikeusperuste ravitsemisliikkeiden tiukempien rajoitusten
kayttoonotolle, vaan tiukempien rajoitusten tulee perustua edellé todettuihin eri tavoin eriytettyi-
hin vélttdméttomyyspunnintoihin sekd 58 a §:n 4 momentin mukaisiin valtakunnallisiin ja alueel-
lisiin edellytyksiin.

1 https://valtioneuvosto.fi/tietoa-koronaviruksesta/koronavirusepidemian-vaiheet-ja-torjuntatoimien-tasot
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Valiokunta toteaa myos, ettd Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan suurin osa ravitsemis-
liikkkeisté on huolehtinut tartuntataudin levidmisté estdvistd toimista hyvin, eikd sddnndsten tdy-
tdntdonpanossa ole ollut ongelmia joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta.

Alueellinen soveltamisala. Kuten voimassa olevassa 2 momentissa, ei myodskaén nyt ehdotetussa
4 momentissa ole rajattu, mité aluetta momentin sanamuoto alueellisen edellytysten osalta tar-
koittaa.

Perustuslakivaliokunta on ravitsemisliikkeiden viliaikaista sulkemista koskevaa sdintelyd ar-
vioidessaan kehottanut valtioneuvostoa harkitsemaan mahdollisuutta rajata alueellista sovelta-
misalaa maakuntajakoa hienosyisemmin (PeVL 6/2021 vp, kappale 18, PeVM 3/2021 vp, kappa-
le 4). Perustuslakivaliokunnan mielestd sanottu seikka on tarpeen ottaa huomioon myos annet-
taessa valtioneuvoston asetuksia nyt ehdotettavan sééntelyn nojalla (s. 4).

Myos talousvaliokunta nostaa alueellisen soveltamisalan toistuvasti esiin lausunnossaan (TaVL
8/2021 vp, s. 4) viitaten alueellisen kattavuuden osalta aiempaan tartuntatautilain tilapdisesta
muuttamisesta antamaansa lausuntoon (TaVL 2/2021 vp — HE 6/2021 vp). Rajoitusten hyvék-
syttdvyyden arviointiin sisédltyi keskeisesti ajatus rajoitusten alueellisesta porrastamisesta infek-
tiotilanteen mukaisesti. Talousvaliokunta pitdé selvitettyni, ettd rajoitusten pitkittyessi korostuu
niiden tdsmaéllisen kohdentamisen térkeys juuri sdéntelyn tavoitteen kannalta vélttdiméattomiin
kohteisiin.

Perustuslakivaliokunnan ja talousvaliokunnan tavoin myds sosiaali- ja terveysvaliokunta on jo
aiemmin edellyttdnyt alueellisen soveltamisalan kohdentamista valttdiméattémyyspunninnan myo6-
td esimerkiksi maakuntaan, sairaanhoitopiiriin tai kuntaan (StVM 27/2020 vp, s. 6). Sosiaali- ja
terveysvaliokunta huomauttaa, etti toistaiseksi annetuissa valtioneuvoston asetuksissa on rajoi-
tukset sdddetty maakuntakohtaisesti lukuun ottamatta viimeisintd sulkutilan jatkoa koskevaa ase-
tusta (258/2021), jossa Lapin maakunnan osalta sddntely pohjautuu kuntakohtaiseen arvioon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy edelld mainittuihin perustuslakivaliokunnan ja talousvalio-
kunnan toistettuihin ndkemyksiin ja korostaa jo toistuvasti alueellisen soveltamisalan rajauksen
vélttiméttomyyttd. Sekd jo voimassa olevien ettd nyt ehdotettujen tiukempien rajoitusten punnin-
ta tulee perustella maakuntatasoa hienosyisemmin. My0s 4 momentin alueen mééritelméé tulee
tulkita siten, ettd tiukemmat rajoitukset tulee kohdentaa vain sithen alueeseen, jolle rajoitukset
ovat vélttdméattomid. Erityisesti pinta-alaltaan suurissa maakunnissa maakuntakohtainen tai edes
sairaanhoitopiirikohtainen rajoitus ei vélttdmaétté ole perusteltu tilanteessa, jossa tartuntoja ilme-
nee muista viestokeskittymisté pitkien etdisyyksien pédssé. Valtioneuvoston tulee punnintaa teh-
dessdén hyodyntdd sairaanhoitopiirien alueellisten covid-19-epidemian torjunnan yhteistyoryh-
mien asiantuntemusta rajoitusten vélttiméttomyydesta seké alueellisista rajauksista. (Lausuma-
ehdotus 1)

Asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuus. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota (s. 3) la-
kiehdotuksen 58 a §:n 2 momenttiin lisdttdviksi ehdotettuun sdédnnokseen, jonka mukaan ravitse-
mistoiminnan harjoittajien tulee huolehtia siitd, ettd tartuntariski pidetddn mahdollisimman pie-
nend. Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarkemmin séétdd muun muassa tietyilld alueilla si-
jaitsevien ravitsemisliikkeiden tartuntariskid lisddvien toimien vilttdmiseen liittyvistd velvoit-
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teista. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd kdytdnnossa velvoitteen sisdltd maardytyy kokonaisuu-
dessaan asetuksen perusteella. Perustelujen (s. 13) mukaan kyseinen velvoite voisi liittyd esimer-
kiksi siihen, ettd asiakkaiden laulamista ei tulisi sallia tai kovadénistd puhetta tulisi ehkiista
pidéttymélld musiikin soittamisesta. Ottaen huomioon, ettd esimerkiksi perusteluissa mainitut
seikat saattavat olla keskeisid ravitsemisliikkeen toiminnan ja sitéd kautta erittdin merkityksellisid
toiminnan harjoittajien oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta (esim. karaokeravintolat), laissa
tulee perustuslain 80 §:std johtuvista syisté sddtdd nyt ehdotettua tdsmillisemmin, millaisista oi-
keasuhtaisista ja valttiméttomistd velvoitteista asetuksella voidaan sditdé. Téllainen muutos on
edellytyksenéd lakichdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Kysymyksessé olevan sddnnosehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa valtioneuvoston asetuk-
sella sellaisten rajoitusten séddtdminen, jotka kéytettivissd olevan tiedon valossa estéisivét tartun-
tojen levidmistd, ja samalla puuttua mahdollisimman vahén ravitsemisliiketoimintaan. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan (s. 13) epidemiatilanteesta riippuen tdméntyyppiset rajoituk-
set voisivat vaikutuksiltaan korvata sellaisia vaikutuksiltaan haitallisempia rajoituksia, joilla ylei-
sesti rajoitettaisiin ravitsemisliikkeiden asiakaspaikkaméirdd sekd anniskelu- ja aukioloaikaa.
Perusteluissa todetaan, ettd timénhetkisen tiedon mukaan kovadininen puhe ja huutaminen levit-
tavét koronavirusta tehokkaammin kuin rauhallinen puhe. Tartuntariski voi téllaisissa tilanteissa
olla suuri, vaikka etdisyys virusta kantavaan ihmiseen olisi useita metreja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé ehdotettua asetuksenantovaltuutta tarkeind, jotta asetuksella
voidaan antaa myds lievempié rajoituksia tiukempien vélttdmiseksi. Valiokunta ehdottaa kuiten-
kin, ettd sddnndsta tismennetiddn kohdentamalla toimivalta tiltd osin asiakkaiden puhetta peitté-
vén ddnentoiston kayttdmisen ja musiikin soittamisen rajoittamiseen liittyviin velvoitteisiin. Ra-
vitsemisliikkeissé ei toiminnan luonteen vuoksi ole mahdollisuutta yhté kattavaan kasvomaskien
kayttoon kuin esimerkiksi tydpaikoilla, liikennevélineissa tai kaupoissa. Tartuntataudin levidmis-
td estdva velvoite liittyisi tdssd yhteydessd ennen kaikkea siihen, ettd ravitsemisliikkeissé vallit-
seva ddnenvoimakkuus ei saisi hdiritd asiakkaiden normaalia puhetta keskendén. Jos saman seu-
rueen kesken on vaikea kuulla toisten puhetta ulkopuolisen melun vuoksi, lisédéntyy riski asiak-
kaiden etdisyyksien pienenemisestd sekd puheen voimakkuuden lisddntymisestd. Asetuksella
voidaan siten tarkemmin séédettévin tavoin ehkéistd esimerkiksi d4nentoistoon ja kovaéénisiin
musiikkiesityksiin seké karaokelaulamiseen liittyvid tartuntariskejé.

Rajoitusten viilttiiméattomyys erityyppisissi ravitsemisliikkeissi

Vaikka ihmisten vilisid kontakteja tapahtuu kaikenlaisessa ravitsemistoiminnassa, kontaktien
luonne ja syntyvit riskit vaihtelevat erilaisissa ravitsemisliikkeissd. Ravitsemisliikkeiden toimin-
tamallissa ratkaisevaa tartuntariskin nikokulmasta on sosiaalisten ldhikontaktien mééra ja luon-
ne.

Valiokunnan saamasta selvityksesti ei ilmene tarkemmin, millaisissa ravitsemisliikkeissé tartun-
nat ovat levinneet. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kuitenkin edellytetty, ettd rajoituksis-
ta on sdddettdva myos erityyppisten ravitsemisliikkeiden osalta eriytetysti siten, etti rajoitukset
ovat vélttdméttomid juuri niisséd yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, ettd valtioneuvoston tulee myos nyt ehdotettuja tiukem-
pia rajoituksia harkitessaan eriyttdd kyseisié rajoituksia myos eri ravitsemisliikkeiden osalta. Va-
liokunta toteaa, ettd tartuntoihin liittyvien riskien hallinnan nékdkulmasta merkityksellisté eri-
tyyppisten ravitsemisliikkeiden kohdalla on se, miten hallitaan asiakkaiden vélisten kontaktien
muodostumista. Yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden levidmisen torjunta perustuu ti-
lastollisiin todennékdisyyksiin seka riskien ennakolliseen hallintaan. Erityisen merkittiavé vaiku-
tus riskikdyttdytymisen ndkdkulmasta on nautitun alkoholin maaralla.

Valiokunta korostaa, etté valtioneuvoston tulee asetuksella sdédettévien rajoituksien valttiméatto-
myyttd punnitessaan huomioida, ettd talloin toimintamalliltaan ruokailuun keskittyvien ravitse-
misliikkeiden riskin voidaan arvioida olevan selkeésti vdhdisempi kuin ravitsemisliikkeissé, joi-
den toiminta perustuu paédsadntdisesti alkoholin nauttimiseen. Néin ollen toimintamalliltaan péa-
asiassa ruokailuun painottuvien ravintoloiden aukiolo- ja anniskeluaikojen seké asiakaspaikka-
médrdéd koskevien rajoitusten tulee olla muita véljemmit, jos tartuntatautiriskin vélttimisen né-
kokulmasta tiukoille kellonaikarajoille ei ole perusteita. (Lausumaehdotus 2)

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota siihen, etti ruokaravintoloiden sulkeminen ennen
klo 21:t4 tarkoittaa tosiasiassa useiden ruokaravintoloiden sulkemista. Ruokaravintoloiden osal-
ta sulkeminen asetuksella ennen klo 21:t4 tulee olla erityisen korkean kynnyksen takana. Mikéli
epidemiatilanne on niin vaikea, ettd sulkeminen olisi niiden osalta valttiméatontd ennen klo 21:t4,
tulisi valiokunnan mielestd valtioneuvoston mieluummin harkita ravintoloiden kokonaissulun
sadtdmistd erillisen lain nojalla. T4lldin ravintolat saisivat korvauksen menetyksistain selkedm-
maélld mekanismilla.

Valiokunta korostaa, ettd eri ravitsemisliikkeitd koskevaa vélttdméattomyyspunnintaa varten tar-
vitaan riittdvét tiedot siitd, millaisissa ravitsemisliikkeiss tartunnat ovat hygieniavaatimuksista
ja jo toteutetuista rajoituksista sekd muista toimista huolimatta levinneet.

Esityksessa lisdtdan myos valtioneuvostolle mahdollisuus sdétdd tarkemmin asiakkaiden saapu-
miseen ja oleskeluun sekd tartuntariskié lisdévien toimien vélttdmiseen liittyvistd velvoitteista,
jos se on tartuntataudin levidmisen estimiseksi vélttdméatonta. Hallituksen esityksessd todetaan
(s. 13), ettd kdytdnnossé asiakkaiden saapumiseen liittyvit velvoitteet voisivat koskea hallittua
asiakkaiden saapumista esimerkiksi edellyttdmaélléd pakollista pdytédvarausta. Valiokunta pitd4 si-
nénsd kannatettavana, jos erityisesti epidemiatilanteen kééntyessd parempaan piin kaavamaisia
asiakaspaikka- sekd anniskelu- ja aukioloaikarajoituksia voitaisiin korvata titi vahdisemmilla ra-
joituksilla ja toimenpiteilld. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd pdytdvarausvaatimus ei sellaise-
naan sovellu kaikkiin ravitsemisliiketyyppeihin, kuten lounas-, opiskelija-, pikaruoka- ja liiken-
neasemien ravintoloihin, joissa sen sijaan muilla toimenpiteilld voi olla vastaava vaikutus taudin
levidmisen estdmisessd. Vaatimus pdytidvarauksista voi olla tiettyjen ravitsemisliikkeiden koh-
dalla jopa mahdoton toteuttaa ja merkitd tosiasiassa toiminnan loppumista. Valtioneuvoston tu-
lee siten ottaa asetuksen séédntelyssd huomioon eri ravitsemisliiketyypit myds kyseisié velvoittei-
ta kohdentaessaan.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd valtioneuvostolla on mahdollisuus puuttua taudin levidmiseen
myos esimerkiksi asiakaspaikkojen etéisyyksid koskevien vaatimusten kautta, jolloin asiakas-
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paikkaméérdé koskevat rajoitukset voisivat olla viljemmat. Lievempien rajoitusten kaytto tulee
olla aina ensisijaista.

Ravitsemisliikkeiden ulkotilat

Ravitsemisliikkeiden sulkutila koskee majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (184/
2021) 3 a §:n mukaan rajoituksen piirissd olevien ravitsemisliikkeen sisd- ja ulkotiloja. My0s-
kadn nykyisessd ja ehdotetussa tartuntatautilain 58 a §:n sééntelyssé ei ole eroteltu eri rajoituksia
ravitsemisliikkeiden sisd- ja ulkotiloille. Valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 4 momentin asiakkai-
den ohjaaminen istumapaikoilleen ja 4 §:n asiakasmééran rajoittaminen koskevat vain sisétiloja.
Tadma perustuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan siihen tosiasiaan, ettd ulkotiloissa tar-
tunnan levidmisen riski on pienempi kuin sisétiloissa. Anniskelu- ja aukioloaikaa koskevat rajoi-
tukset puolestaan koskevat asetuksen 5 §:n mukaan koko ravitsemisliiketté eli sekd sisd- etti ul-
kotiloja.

Talousvaliokunta toteaa (s. 3—4), etté vaikka sdéntelyn késite "ravintolan ulkotilat" kattaa varsin
monenlaisia tilaratkaisuja, joista osa voi olla tekniseltd toteuttamistavaltaan ldhes verrattavissa si-
sdtiloihin, on ulkotiloissa tapahtuva sosiaalinen kanssakéyminen silti padsdantoisesti vahériski-
sempéé kuin sisétiloissa. Talousvaliokunta ehdottaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkitsevan
vaihtoehtoa, jossa ravitsemisliikkeiden ulkotilojen aukipitiminen mahdollistettaisiin laajemmin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd vaikka tartuntatautilain sédnndksissa sisé- ja ulkotilois-
ta ei ole erillistd sdédntelyd, eivét lain sddnnokset edellyti, ettd asetuksella sdddettdvien rajoitusten
tulisi olla ravitsemisliikkeiden sisé- ja ulkotiloissa anniskelu- ja aukioloaikojen osalta yhtenevit.
Koska tartuntariskin voidaan arvioida olevan ulkotiloissa vdhdisempi, tulee valtioneuvoston va-
kavasti punnita, onko aukiolo- ja anniskeluaikojen rajoituksia valttdimatontd kohdentaa yhta tiu-
kasti ulkotiloihin, jos niisséd kyetddn pitdméén riittédvit etdisyydet.

Taloudellisten menetysten kompensointi

Eduskunta siséllytti tartuntatautilain véliaikaista muuttamista koskevaan esitykseen (HE 245/
2020 vp) antamaansa vastaukseen EV 3/2021 vp lausuman, jonka mukaan se edellyttai, ettd val-
tioneuvosto valmistelee pikaisesti sdénnokset siité, ettd asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia ta-
loudellisia menetyksié korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillise-
né korvauksena, jos 14 vuorokautta kestanytté sulkemista on jouduttu jatkamaan.

Ehdotetun lain my®6té ravitsemisliikkeité ei suljeta kokonaan. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd
sddntelyn vaikutukset saattavat kuitenkin joidenkin ravitsemisliikkeiden osalta tarkoittaa, ettei
kannattavaa elinkeinotoimintaa ole mahdollista harjoittaa. Perustuslakivaliokunta pitdd aikai-
sempaan kdytdntoonsé viitaten valtiosdintdoikeudellisista syistd perusteltuna sdatdad kohtuulli-
sesta kompensaatiosta ravitsemisliiketoiminnan harjoittajille (ks. PeVL 6/2021 vp, kappaleet
24—25 ja niissd mainitut lausunnot, ks. myds PeVL 14/2020 vp, s. 5).

Mydés talousvaliokunta toteaa lausunnossaan (s. 5), ettd ehdotuksen mukaisten rajoitusten valli-

tessa illallisruokailun tarjoaminen ravitsemisliikkeissé ei olisi talousvaliokunnan mukaan mah-
dollista. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan juuri timé on kynnyskysymys toimin-
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nan liiketaloudellisen kannattavuuden ndkokulmasta. Néin ollen késilld olevan hallituksen esi-
tyksen vaikeus liittyy siihen, ettd nyt ehdotetut rajoitukset rinnastuvat vaikutuksiltaan tdyteen sul-
kuun, mutta koska muodollisesti ravitsemisliikkeet saisivat olla vihdisessd madrin auki, ei sulku-
tilan korvausjérjestelmé seuraa nyt késilld olevaa rajoitussdéntelyd. Talousvaliokunta pitié perus-
teltuna, ettd hyvitysmekanismien soveltamisen ndkokulmasta nyt ehdotetut rajoitukset
oikeuttaisivat kohtuulliseen kompensaatioon.

Ravintoloiden sulkua koskevan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaista
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 22/2021 vp, s. 20) todetaan, etté ravintoloi-
den asiakastilojen uudelleen sulkemisella puututaan merkittavélld tavalla elinkeinovapauteen ja
rajoitusten kompensointi on vélttdmétontd. Hallitus on antanut esityksen laiksi yritysten mééra-
aikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta (HE 27/2021 vp) sekai sitd tdydentdvin
esityksen (HE 37/2021 vp), jossa ehdotetaan liséttiaviaksi sadnnokset covid-19-pandemiaan liitty-
vien, toimitilojen sulkemista koskevien rajoitusten aiheuttamien menetysten kohtuullisesta kor-
vaamisesta yrityksille.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy edelld todettuihin ndkemyksiin kompensaation valttimatto-
myydestd. Ravitsemisliikkeisiin kohdistuvat aiempaa tiukemmat tartuntatautilain rajoitukset
merkitsevét toteutuessaan sité, ettd tietynlainen ravintolatoiminnan harjoittaminen ei enédé ole
kaytannossd mahdollista. Myos tdlldin kyseisten ravitsemisliikkeiden taloudellisten menetysten
tulee oikeuttaa kohtuulliseen kompensaatioon. Valiokunta painottaa, ettd valtioneuvoston tulee
sulkua koskevan kompensaatiomallin liséksi arvioida tarvetta laajemmalle ravitsemisliikkeité
koskevalle korvausmallille, jossa huomioidaan nyt ehdotettujen tiukempien rajoitusten merkitys
ravitsemisliikkeiden tosiasiallisten toimintamahdollisuuksien ndkokulmasta. (Lausumaehdotus
3)

Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat ihmisten tarttuvia tauteja. Nyt ehdotettavien véliaikaisten
sddnndsten pédasiallinen siséltd koskee tartuntataudin levidimisen estédmistd. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan (s. 5) sdéntely kuuluu siten valtakunnan lainsdddantovaltaan, vaikka silld onkin
vaikutuksia my0s sellaisiin seikkoihin, jotka itsehallintolain 18 §:n mukaan kuuluvat maakunnan
lainsdddantovaltaan (ks. esim. 18 §:n 13 ja 22 kohta). Perustuslakivaliokunta on samalla kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan tehtivisti, jotka muun muas-
sa ihmisten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsdddannon mukaan kuuluvat valtakunnan vi-
ranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa
médritty viranomainen. Voimassa olevan ja ehdotetun 58 a §:n rakenne eroaa perustuslakivalio-
kunnan mukaan kuitenkin monista tartuntatautilain muista toimivaltuuksista siind, ettd rajoitus-
ten asettamista ei osoiteta tehtdviaksi hallintopdatoksilld vaan valtioneuvoston asetuksella. Ehdo-
tetun sddntelyn ldhtokohdat eroavat siten siitd itsehallintolain 30 §:48n sisdltyvastd lahtokohdas-
ta, ettd maakunnan hallituksella tai muulla maakuntalaissa mééritylla viranomaisella on toimi-
valtaa huolehtia tartuntatautilain mukaisista tehtévistd (PeVL 31/2020 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta painottaa lausunnossaan valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan tiiviin
yhteistyon merkitystd nyt késilld olevassa asiassa. Valtioneuvoston tulee perustuslakivaliokun-
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nan mielestd pyrkid yhteisymmarrykseen Ahvenanmaan viranomaisten kanssa lain nojalla annet-
tavan asetuksen asiallisesta ja ajallisesta soveltamisalasta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja toistaa aiemman kan-
tansa (StVM 27/2020 vp, s. 5) siitd, ettd valtioneuvoston tulee lain tdytintdonpanossa ottaa Ah-
venanmaan erityisasema huomioon asianmukaisella tavalla. Sosiaali- ja terveysvaliokunta koros-
taa, ettd yleisvaarallisen tartuntataudin ehkdisemiseksi sdédettévien rajoitusten osalta Ahvenan-
maata koskevat samat edellytykset kuin muita valtakunnan alueita. Tdma tarkoittaa muun muas-
sa sité, ettd rajoituksia voidaan ottaa kdyttoon vain, kun se on yleisvaarallisen tartuntataudin eh-
kdisemiseksi vélttdmétonta eivitkd muut keinot ole riittévia.

Lopuksi

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota (s. 5) siihen, ettéd tartuntatautilakia on covid-19-epi-
demian aikana muutettu useita kertoja mééraaikaisilla tai toistaiseksi voimassa olevilla muutok-
silla. Perustuslakivaliokunta on jo aikaisemmin pitényt eréitd yksinomaan koronaepidemiaan liit-
tyvid muutosehdotuksia ja epidemiaan myos sddddstasolla soveltamisedellytyksiltddn sidottuna
miltei kasuistisena sddntelynd lainsdddéntdteknisesti huonosti tartuntatautilain muun sééntelyn
kokonaisuuteen oikeussystemaattisesti yhteensopivana (PeVL 44/2020 vp, s. 4). Perustuslakiva-
liokunta toistaa timén arvion nyt ehdotettavien sddnndsten osalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan jo aiemminkin (PeVM 17/2020 vp,
s.4jaPeVL 9/2021 vp, s. 5) esittdimédidn ndkemykseen siité, ettd epidemiatilanteen pitkittyessa tu-
lee ryhtyd normaaliolojen lainsdddanndn mahdollisesti vaatimiin muutoksiin. Perustuslakivalio-
kunnan tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa tartuntatautilain kokonaisuudistuksen tar-
vetta. Uudistuksessa on syytd huomioida erityisesti meneillddn olevan pandemian esiin nostamat
sadntelytarpeet seké kiinnittdd huomiota eri toimintoja koskevien sidéntelymekanismien epayhte-
niisyyteen sekd sddntelyn epdjohdonmukaisuuksiin. Toimijoihin kohdistuu perusoikeusnikdkul-
masta eritasoisia rajoituksia riippuen siitd, rajoitetaanko niiden toimintaa tartuntatautilain toistai-
seksi voimassa olevalla vai méardaikaisella sadntelylld (esim. yleisdtilaisuudet vs. ravintola-ala).
Toistaiseksi voimassa olevia muutoksia on kuitenkin perusteltua sditéé vasta normaalioloissa ta-
pahtuvan huolellisen valmistelun perusteella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa liséksi, ettd epdyhtendinen ja pirstaleinen seké usein muut-
tuva rajoituksia ja velvoitteita koskeva sdéntely on eri alojen toimijoiden ndkokulmasta erittdin
vaikeasti hahmottuva. Valiokunta korostaa valtioneuvoston seké alueellisten viranomaisten vas-
tuuta viestinnistd. Kulloinkin voimassa olevista rajoituksista ja méardyksistd tulee viestid sel-
keésti sekd mahdollisimman ennakoivasti, jotta sdintelyn kohteilla on mahdollisuus riittdvalla
varmuudella varautua oman toimintansa sopeuttamiseen. Olennaista on viestid selkedsti myos sii-
td, milloin on kyse velvoitteista ja milloin suosituksista.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

58 a §. Ravitsemisliikkeiden toiminnan viiliaikainen rajoittaminen tartuntataudin leviimi-
sen estdmiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentin asetuksenan-
tovaltuutta tdismennetddn perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta edelléd yleisperusteluissa
ehdotetulla tavalla. Asetuksenantovaltuutta tismennetién kohdentamalla se asiakkaiden puhetta
peittidvin dénentoiston kdyttdmisen ja musiikin soittamisen rajoittamiseen liittyviin velvoitteisiin.

Pykildn 4 momentissa sdddetdéin niisté lisdedellytyksistd, joiden vallitessa valtioneuvostolla on
oikeus sdétdd suuremman asiakasmaérén seké tiukempien anniskelu- ja aukioloajan rajoituksista
kuin voimassa olevassa tartuntatautilain 58 a §:ssd sdddetddn. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen
esityksessd ehdotetun sdéinnoksen sanamuoto on siten epétdsmaéllinen, ettd sen voi asiakasmié-
rien osalta tulkita tarkoittavan vield laajempien rajoitusten mahdollisuutta verrattuna 2 momentin
maksimirajojen sddntelyyn. Valiokunta ehdottaa, etti momenttia korjataan kielellisesti vastaa-
maan sen tarkoitusta kohdentaen 4 momentin sééntely tiukempiin rajoituksiin 2 ja 3 momentin
maksimirajojen sisélla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 32/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tartuntatautilain 58 a ja 58 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 a ja 58 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 165/2021,
seuraavasti:
58a§

Ravitsemisliikkeiden toiminnan viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estimiseksi

Sen liséksi, mité elintarvikelaissa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsddddnnossa
sdddetddn, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 1 momentin 6 koh-
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dassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddédnnossa tarkoitetun ravitsemistoiminnan
harjoittajan on huolehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi ravitsemis-
liikkkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seka siité, ettd asiakkailla on mahdollisuus kéisien
puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittdvén etdisyyden yllépitdmistd ja késien puhdistamis-
ta koskevat toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset ravitse-
misliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta, késien puhdistamismahdollisuuden jérjestdmi-
sestd sekd asiakkaille annettavien toimintaohjeiden antamisesta.

Ravitsemistoiminnan harjoittajien tulee huolehtia siité, ettd asiakkaiden saapuminen ja oleske-
lu jérjestetddn yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi riittdvan véljésti, asiakas-
paikat sijoittuvat riittédvén etiélle toisistaan ja tartuntariski pidetéan ravitsemisliikkeen toiminnas-
sa mahdollisimman pienend. Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi on valtta-
métontd, voidaan valtioneuvoston asetuksella sdétdd tarkemmin tietyilld alueilla sijaitsevien ra-
vitsemisliikkeiden asiakkaiden saapumiseen ja oleskeluun, asiakaspaikkojen sijoittamiseen seka
asiakkaiden puhetta peittdvan ddnentoiston kdyttdmisen ja musiikin soittamisen rajoittamiseen
liittyvistd velvoitteista seké sisé- ja ulkotilojen asiakaspaikkaméairddn liittyvistd vaatimuksista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden padasiallise-
na ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta elintarvikelaissa tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavassa lainsdddanndssé tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, asia-
kasmédrdd enintdén 67 prosenttia ravitsemisliikkeen suurimmasta asiakas- tai henkilomaérasta,
joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssd tai Ahvenan-
maan maakunnan vastaavassa lainsdddidnndssa tarkoitetussa anniskeluluvassa tai, jos ravitsemis-
liikkkeelld ei ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maank&yttd- ja rakennuslain
(132/1999) 117 b §mn nojalla ja rakennuksen kéyttdturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja
117 k §:n nojalla annettujen sédénndsten tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsddddnnon
mukaisesti hyvaksytyssd rakennussuunnitelmassa. Muiden ravitsemisliikkeiden asiakasméadraa
voidaan rajoittaa enintddn 50 prosenttia edelld tarkoitetuissa sddnndksissé tarkoitetusta suurim-
masta asiakas- tai henkiloméaéristi. Jos ravitsemisliikkeen pédasiallinen ravitsemistoiminta eri
ajankohtina vaihtelee, sovelletaan sen toimintaan kunakin ajankohtana sité rajoitusta, johon sen
ravitsemistoiminta kyseisend ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddanndksid tissd pykélédssé tarkoitetuista asiakasméédrien rajoituksista ja niiden kohden-
tumisesta.

Ravitsemisliikkeen on lyhennettéva aukiolo- ja anniskeluaikaa, jos se on vélttdiméatonti yleis-
vaarallisen tartuntataudin levidimisen estdmiseksi eivitkd ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen
puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jérjestely ja muut toimenpiteet ole
riittdvid yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan tdssd momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd antaa tarkempia sddnnoksid ravitse-
misliikkeen aukioloa kello 18:n ja 5:n véliseni aikana ja anniskelua kello 17:n ja 9:n véliseni ai-
kana koskevista rajoituksista seka siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissd kyseisid rajoituksia on
noudatettava.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu asiakasméérén rajoitus saa ravitsemisliikkeessé, jonka péa-
asiallisena ravitsemistoimintana on tarjota alkoholijuomia, olla suurempi kuin 50 prosenttia suu-
rempt ja muussa ravitsemisliikkeessd suurempi kuin 25 prosenttia suurempt ja 3 momentissa tar-
koitettu rajoitus saa koskea aukioloaikaa ennen kello 23:a ja anniskeluaikaa ennen kello 22:ta;
vain, jos tartuntataudin levidmisen estdminen on valtakunnallisesti epidemian nopean kiihtymi-
sen tai muuntuneen viruksen levidmisen uhan vuoksi vilttdmatontd ja alueella todetaan muuntu-
neen viruksen véestolevidmista tai tautiryppdité, joiden tartuntaketjuja ei pystyté luotettavasti jal-
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jittdmédn ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen le-
vidmiseen alueella.

Edelld 2—4 momentin nojalla sééddettyjen rajoitusten on oltava vélttdiméattomid yleisvaaralli-
sen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi niilld alueilla ja ravitsemisliikkeissi, joita ne koskevat.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
toimintaansa ja sisd- ja ulkotilojensa kéyttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Suunnitelma
on pyynndsti esitettédva aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
11 §:ssé tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddannossa tarkoitettua valvontaa suorit-
tavalle poliisille. Suunnitelma on siihen sisdltyvid henkil6tietoja lukuun ottamatta pidettiva liik-
keessé asiakkaiden néhtévilld. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinnokset vel-
voitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman siséllosté, laatimisesta ja néhtéva-
né pitdmisesta.

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetdéin, ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
1 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkildstéravintolatoimintaa eikd ruoan tai juoman myymista ra-
vitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi.

Miti 3 momentissa sdddetdéin aukioloaikojen rajoituksista, ei koske Suomen ja ulkomaiden vi-
lill4 tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa eiki polttonesteiden jakeluaseman yhtey-
dessé toimivia ravitsemisliikkeit.

58b§
Ravitsemisliikkeiden valvonta ja rajoitusten edellytysten seuranta

Aluehallintovirasto valvoo 58 a §:ssid ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten
noudattamista. Jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaitaan puutteita tai epékoh-
tia, aluehallintovirasto voi antaa ravitsemisliikkeelle méaédrayksen niiden korjaamisesta. Maarays-
td annettaessa on asetettava mairdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.
Jos puutteita ei ole korjattu asetetussa méériajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, alue-
hallintovirasto voi méérati ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminnan vilittomasti keskeytettaviksi
ja liikkkeen pidettiviksi suljettuna asiakkailta enintdén yhden kuukauden ajaksi.

Poliisin on tarvittacssa annettava aluehallintoviraston pyynnostd virka-apua valvonnan ja
1 momentissa tarkoitetun ravitsemisliikkeen sulkemisen toimeenpanemiseksi.

Valtioneuvoston on tarkoin seurattava, ovatko 58 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut rajoitus-
ten edellytykset edelleen voimassa. Jos edellytykset eivét endd tdyty, on valtioneuvoston viipy-
méttd ryhdyttdvd toimenpiteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien séddnndsten kumoamiseksi. Jos
58 a §:n 2—4 momentin nojalla sdddetyt rajoitukset eivit endé ole valttdméttomia joillain alueil-
la tai sdddetyssd laajuudessa, valtioneuvoston on viipymaéttd ryhdyttdva toimenpiteisiin valtio-
neuvoston asetuksen muuttamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus suhteuttaa lain perusteella annettavissa asetuksissa ra-
Joitukset kunkin alueen vallitsevaan epidemiatilanteeseen ja tarvittaessa rajoitukset tulee
asettaa eriytetysti maakuntaa pienemmdlle alueelle.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa lain perusteella annettavissa asetuksissa huo-
mioon eri ravintolatyyppien (ravitsemisliikkeet, joiden pddasiallisena ravitsemistoiminta-
na on tarjota maksusta alkoholijuomia, sekd muut ravitsemisliikkeet) sekd sisd- ja ulkoti-
lojen erilaiset riskiprofiilit ja vihdriskisempddn toimintaan suunnataan kevyempid au-
kiolo- ja anniskeluaikarajoituksia.

3. Eduskunta edellyttid, ettd rajoituksista aiheutuvia taloudellisia menetyksid kompensoi-
daan ravitsemisliikkeille.

Helsingissd 7.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk

jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Noora Koponen vihr (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas

jésen Juhana Vartiainen kok (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Vastalause 1 /ps

Vastalause 1

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé tunnistaa koronapandemian vakavuuden seka tarpeen rajoit-
taa tartuntojen levidmisti. Edelleen valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd ravintoloi-
den toimintaa on jo ennen késittelyssé olevaa hallituksen esitystd rajoitettu useaan otteeseen ja
pitkékestoisesti, ja tarkastelee asiaa téstéd lahtokohdasta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd nyt késittelyssé oleva esitys on tarpeeton, koska
laki 26.2.2021/165, jolla viliaikaisesti sdddettyjen 58 a ja 58 b §m voimassaoloa jatkettiin
30.6.2021 asti, on yhd voimassa, eivitka esitetyt tiukennukset ole valttimattomia, oikeasuhtaisia
tai muutenkaan perusteltuja huomioiden niiden kohdistumisen kaikkeen ravintolatoimintaan.

Talla hetkelld on voimassa useimmissa maakunnissa "sulkutila" (HE 38/2021 vp), joka jatkuu
18.4.2021 asti. Sulun paityttya tilla hetkelld voimassa olevien viliaikaisten pykélien mukaan
valtioneuvoston asetuksella ravintolat voidaan sulkea klo 23 ja anniskelu paéttyy klo 22. Nyt ka-
sittelyssé olevassa hallituksen esityksessd HE 32/2021 vp esitetdin, ettd aukioloaikojen rajoitusta
tiukennettaisiin aikaisemmasta siten, ettd ravintolat voitaisiin méaratd sulkeutumaan klo 18 ja lo-
pettamaan anniskelu klo 17. Rajoitukset tekisivit kdytdnnossa kannattamatonta useimpien sel-
laisten ravintoloiden toiminnasta, joiden liiketoiminta ei koostu padosin lounasruokailun tarjoa-
misesta asiakkailleen. Kun ravintolat saisivat kuitenkin teoriassa olla auki, hallitus voisi jattéa ra-
joituksista ravintoloiden liiketoiminnalle aiheutuvat tappiot korvaamatta.

Asiantuntijakuulemisissa MaRa ry on tuonut esille, ettid ehdotettujen rajoitusten kohteena oleva
ravintola-ala ty6llistéé yrittdjat mukaan lukien 77 000 henkild4, joista noin kolmannes on alle 26-
vuotiaita. Esitetyn selvityksen mukaan alan liikevaihto laski vuonna 2020 1,5 miljardilla eurolla
ja anniskelu véheni 40 prosenttia, ja jdsenkyselyn mukaan yli 30 prosenttia alan yrityksisti arvioi
olevansa konkurssiuhan alla tai lopettanut toimintansa syyskuuhun mennessa.

Talousvaliokunnan lausunnon mukaan ravitsemisliikkeiden omaehtoisin toimin on pystytty mer-
kittdvisti parantamaan palveluiden tarjoamistilanteisiin liittyvéé terveysturvallisuutta. Lausun-
nossa kiinnitetddn huomiota myos esitetyn sdintelyn kaavamaisuuteen: rajoitusten piiriin tulee
sellaista toimintaa ja tilanteita, jotka eivit todennédkdisesti aiheuttaisi suuria riskejé tartuntojen le-
vidmisen kannalta, ja toisaalta soveltamisalan ulkopuolelle jai sellaisia toimintoja, jotka mahdol-
listavat viruksen levidmisen. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd hallituksen
esityksen perusteluista eivit kéy tiysin selville ne perusteet ja arviot, joihin nojautuen aukiolon ja
anniskelun rajoitus esitetdén kiinnitettédviksi juuri nyt ehdotettuihin kellonaikoihin. Asiantuntija-
kuulemisissa MaRa ry on kiinnittdnyt huomiota epdjohdonmukaisuuteen hallituksen esityksen
perusteluissa. Perusteluissa véitetdin, ettd ravintolassa tapahtuneet tartunnat muodostavat huo-
mattavan osan kodin ulkopuolella tapahtuneista tartunnoista, vaikka esitettyjen tietojen mukaan
vuoden 2021 viikoilla 1—8 kokonaistartuntojen maéré on ollut 21 158 ja samaan aikaan ravinto-
loissa on voitu todentaa vain 515 tartuntaa eli 2,4 % kaikista tartunnoista. Perussuomalaisten va-
liokuntaryhma katsoo, ettei esitetyn muutoksen tarvetta ole perusteltu asianmukaisesti, joten se
on hylattava.
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Vastalause 1 /ps

Perussuomalaisten valiokuntaryhma muistuttaa, ettd Suomen maakunnat ovat kooltaan ja véesto-
rakenteeltaan hyvin erilaisia ja yksi ainoa maakunta, Lappi, kattaa yksin melkein kolmanneksen
koko Suomen pinta-alasta. Koko maakuntaa koskevat rajoitukset maakunnan yksittdisen kunnan
tautitilanteen perusteella néyttédytyvét kohtuuttomina, kun esimerkiksi Torniosta Utsjoelle on
vastaava etdisyys kuin Torniosta Tampereelle. Ravintoloiden toiminnan rajoittaminen satojen ki-
lometrien padssa siksi, ettd toisessa samaan maakuntaan kuuluvassa kunnassa on havaittu tartun-
tarypés, ei tdytd kohtuullisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimuksia. Téstd syystd perussuomalais-
ten valiokuntaryhma vaatii, ettd perustuslakivaliokunnan ja talousvaliokunnan esittimilla perus-
teilla rajoituksia arvioidaan jatkossa kuntatasolla silloin, kun maakunnan eri kuntien vélilld on
merkittdvié eroja tartuntaméaérissa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai edellyttdd, ettd hallitus tunnistaa pitkittyneiden rajoitus- ja
sulkutoimien vaikutuksen alan yrittdjien ja tyontekijoiden hyvinvointiin ja toimeentuloon ja ryh-
tyy vilittdmaésti toimenpiteisiin tilanteen helpottamiseksi. Tarpeettomien konkurssien ja tydpaik-
kojen menetysten ehkdisemiseksi sellaisten yritysten, joiden toiminta on kéytdnnossé estetty tai
rajoituksilla tehty taloudellisesti kannattamattomaksi, kiintedt kulut tulee korvata tdysimééréises-
ti. Vastaavalla tavalla alan tyontekijéiden ty6ttomyys- ja lomautusturvaa on parannettava siten,
ettd alan tyontekijit padsevit tyottomyysturvan piiriin vélittdmasti rajoitus- tai sulkutoimien al-
kaessa ilman omavastuupdivid. Tukitoimien osalta on varmistettava, ettd kaikki alan yritykset ja
tyontekijét, joiden toimeentulo on rajoitusten takia heikentynyt, padsevat tukien piiriin. Tarpeet-
tomien taloudellisten menetysten estdmiseksi ravintoloille on sallittava ruuan ulosmyynnin yh-
teydessa sellaisten juomien, joihin kyseiselld ravintolalla on normaalissa toiminnassaan anniske-
luoikeus, ulosmyynti rajoitusten voimassaolon ajan ja lainsddddntoon on tehtava tdmin ulos-
myynnin mahdollistavat muutokset.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtddn ja
ettd hyviksytddn kuusi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toimittaa eduskunnalle selvityksen tartuntamddristd
Ja altistumisista erityyppisissd ravintoloissa, jotta rajoitusten vaikuttavuutta voidaan arvi-
oida faktapohjaisesti.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee lainsddddnnén, jolla ravintoloiden kiin-
tedt kulut korvataan tdysimddrdisesti siltd ajalta, kun ravintoloiden mahdollisuus talou-
dellisesti kannattavaan liiketoimintaan on rajoituksilla tosiasiallisesti estetty.
3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee lainsddddnnén, jolla ravintola-alan tyén-

tekijoille varmistetaan tdysi tyottomyysturva ilman omavastuupdivid siltd ajalta, kun hei-
ddt on lomautettu tai heiddn tyontekonsa on tosiasiallisesti estetty rajoitusten seurauksena.

19



Valiokunnan mietinté StVM 9/2021 vp
Vastalause 1 /ps

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ravintolatoimintaan sisd- ja ulkotiloissa liit-
tyvdt erilaiset tartuntariskit ja sddtdessddn rajoituksista asetuksella asettaa rajoitukset si-
ten, ettei sellaista toimintaa, johon ei liity merkittivdd tartuntariskid, rajoiteta tarpeetto-
masti.

5. Eduskunta edellyttid, ettd perustuslakivaliokunnan ja talousvaliokunnan esittamilld pe-
rusteilla hallitus sddtdd ravintoloita koskevista rajoituksista asetuksella jatkossa kuntata-
solla silloin, kun maakunnan eri kuntien vililld on merkittdvid eroja tartuntamddrissd.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee tarvittavan lainsddddnnén, jolla ravinto-
loille mahdollistetaan aukiolorajoituksien ajaksi sellaisten juomien, joiden anniskeluun
ravintolalla on anniskelulupansa puitteissa anniskeluoikeus, ulosmyynti ruoka-annosten
myynnin yhteydessd.

Helsingissd 7.4.2021
Arja Juvonen ps

Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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Vastalause 2

Perustelut

Covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi on ravintoloiden toimintaa rajoitettu eri tavoin kay-
tdnndssé jo vuoden ajan. Ravintolat on mééritty kokonaan suljettaviksi 9.—28.3.2021. Valtio-
neuvosto on antanut uuden esityksen sulun jatkamiseksi 18.4.2021 saakka.

Nyt késiteltdvana olevan esityksen mukaan ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitettaisiin myos ra-
vintoloiden sulun péatyttyd. Séédntely olisi vield tiukempaa kuin sulkua edeltdvéné aikana 30.6.
saakka.

Ravintola-ala tyollistd yrittdjat mukaan lukien Suomessa 77 000 henkiloéd. Tyontekijoistd 30 %
on alle 26-vuotiaita. Ravintola-alalla on ollut kuluneen vuoden aikana merkittdva méérd lomau-
tuksia ja irtisanomisia, jotka ovat kohdistuneet pienipalkkaisiin alan tyontekijéihin ja nuoriin.

alasta ja tyontekijoiden taloudellisesta toimeentulosta suuri.

Alan liikevaihto aleni viime vuonna 1,5 miljardilla eurolla, minka seurauksena alan yritykset ovat
vakavassa taloudellisessa hiddssd. Erityisen paha tilanne on péadkaupunkiseudulla, eikd siithen
viime kesékéén tuonut riittdvéa parannusta. Jopa 30 % ravintola-alan yrityksisté on arvioinut ole-
vansa konkurssiuhan alla tai lopettanut toimintansa syyskuuhun mennessa.

Aluehallintoviraston mukaan suurin osa ravitsemisliikkeisté on huolehtinut tartuntataudin levia-
misti estévistd toimista hyvin, eikd sddnndsten tdytintdonpanossa ole ollut joitakin yksittédisid
poikkeuksia lukuun ottamatta ongelmia.

Esitys vaikuttaisi ravitsemisliikkeisiin eri tavoin riippuen siitd, onko kyseessd ruokaravintola,
kahvila, baari, yokerho tai pdédasiassa take away -ruokaa tarjoava paikka. Ruokaravintolat voisi-
vat harjoittaa kdytdnnossé vain lounastoimintaa, ja suurin sallittu asiakasmééra voisi olla silloin-
kin rajoitettu.

Kokoomuksen mielesté hallitus ei ole esityksessédén huomioinut riittdvélla tavalla eri ravintola-
tyyppien erilaisuutta. Oleellistahan on uusien sosiaalisten kontaktien vihentdminen. Nyt hallitus
on lidhtenyt rajoittamaan laajasti ravintolatoimintaa huomioimatta niiden erilaista luonnetta ja
mahdollisuuksia huolehtia koronaturvallisesta ravintoloiden uudelleen avaamisesta. Esityksen
mukaan ravintolatartuntoja on ollut 2,4 % kaikista tartunnoista. Pyydettiessa ei ole saatu tietoa,
kuinka moni néisti on ollut nimenomaan ruokaravintoloista. Esityksessa ei ole huomioitu myos-
kéén lainkaan sitd, mitd ravintolatoiminnan rajoitukset merkitsevét mahdolliseen valvonnan ulot-
tumattomissa olevissa yksityisissé tiloissa tapahtuvaan tartuntariskiin.

Ravintoloiden avaaminen esityksen mukaisella tavalla ei olisi suurelle osalle ravintoloista kan-
nattavaa. Esitys tekisi liikketoiminnan harjoittamisesta kannattamatonta ja tyollistimisestd jopa
mahdotonta, koska seké asiakaspaikkaméérid ettd aukioloaukoja rajoitettaisiin edelleen erittdin
merkittdvésti. TAma johtaisi lisdéntyneisiin yritysten konkursseihin, lomautuksiin ja irtisanomi-
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siin. On liséksi huomioitava, etté esityksessé ei ole riittdvasti huomioitu ravintola-alan vaikutta-
vuutta muihin toimialoihin, kuten siivousyrityksiin, pesuloihin, tukkureihin, kuljetusyrityksiin ja
pientuottajiin. Esitimme valiokuntakaisittelyssd aukiolorajoituksiin muutoksia sekd ravitsemis-
litkkkeiden aukiolon ettid anniskelun suhteen ravitsemistoiminnan luonne huomioiden, mutta se el
saanut valiokunnassa riittdvda kannatusta. Kokoomus ei voi hyviksyé nykyisté esitysté ja sen ta-
kia kokoomus esittidd koko esityksen hylkdystd. Ravintoloiden osalta on voimassa kuitenkin méé-
rdaikainen rajoituslaki 30.6.2021 asti, ja tdlld hetkelld on voimassa myos useilla alueilla ravinto-
lasulku 18.4. asti. Jos epidemiatilanne hankaloituu, eduskunnalle voitaisiin esittda ravintolasulun
jatkamista 18.4. jélkeenkin erillislailla, jolloin myds ravintoloille maksettavat taloudelliset kor-
vaukset sulun ajalta olisivat selkedmmit.

Ravintoloiden pitdminen pitkittyneessd epdvarmuudessa ei johda mihinkd&n muuhun kuin kon-
kursseihin, verotulojen menetykseen pitkalld aikavélilld seka pitkittyneeseen ty6ttdmyyteen. Ra-
vintoloihin on kohdistunut jo kevailld 2020 kahden kuukauden sulku, ja nyt on menossa sulku
18.4 asti. Timén ravintolasulun jélkeenkin hallitus esittéa ravintoloille rajoituksia, jotka tekisivét
ravintolatoiminnan melkein mahdottomaksi. Kdytdnndssé vain lounasravintoloilla tai kahviloilla
olisi mahdollisuus toimia, ja niidenkin asiakasméirit ovat merkittévilla tavalla vihentyneet, kun
ihmisid on etdtydssd. Ravintoloille avaaminen kituuttamalla ilman mahdollisuutta kannattavaan
elinkeinotoimintaan ei ole jarkevid, vaan ravintoloiden avaaminen hallituksen esittdmélld mallil-
la johtaisi merkittdvan méardn yrityksid kaatumiseen, ja ihmisten seké tyontekijoiden ettd yritté-
jien taloudelliseen ahdinkoon.

Ravintolat ovat panostaneet merkittivélla tavalla terveysturvallisen asioinnin eteen ja omaval-
vontaan. Infektio levidé uusien sosiaalisten kontaktien kautta. Ravintoloissa esim. pOytiin tarjoi-
lulla, pdytdseurueiden vélisen turvaetdisyyden riittdvyydelld, istumapaikoilla ja mahdollisella
ajanvarauksella olisi mahdollista vihentda liikkumista ravintolan sisdlla. On tirked4 asianmukai-
sesti terveysturvallisuudesta huolehtivien ravintoloiden kannalta, etti myos viranomaisvalvon-
nalle on osoitettu riittdvit voimavarat, ja mahdollisiin rikkomuksiin puututaan oikea-aikaisesti ja
riittdvén tiukoin sanktioin.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti sdéntelyn soveltamisen kannalta huomiota siihen, etté valtioneu-
voston on ennen 58 a §:ssé tarkoitetun asetuksen antamista vield erikseen arvioitava asetuksen an-
tamisen vélttdmattomyyttd. Pykédldn 2—4 momentin nojalla séddettyjen rajoitusten on oltava
vélttdméattomid yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi niilld alueilla ja ravitsemis-
liikkkeissd, joita ne koskevat. Vilttdméttomyytti on siten arvioitava myds alueelliselta ja asialli-
selta kannalta, ja arviossa on otettava huomioon mahdollisimman ajantasainen tilannekuva epi-
demiasta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sééntelyn vaikutukset saattavat joidenkin
ravitsemisliikkeiden osalta tarkoittaa, ettei kannattavaa elinkeinotoimintaa ole mahdollista har-
joittaa. Perustuslakivaliokunta pitdé aikaisempaan kéytdntoonsé viitaten valtiosddntdoikeudelli-
sista syistd perusteltuna sédtdd kohtuullisesta kompensaatiosta ravitsemisliiketoiminnan harjoit-
tajille.

Kokoomus korostaa ennakoitavuuden merkitysté ja tirkeyttd elinkeinotoimintaa koskevissa ra-
joituksissa. Kokoomus korostaa myos alueellisen tautitilanteen todellista huomioimista rajoituk-
sissa. Rajoitukset eivét saa jadda paélle eiké niitd saa ottaa kdyttoon vain varmuuden vuoksi, vaan
vasta silloin kun se on vélttdméatontd epidemian hillitsemiseksi. Rajoitustarpeen arviointia olisi
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tehtdvd myo0s alueilla sdénnollisesti ja reagoitava tautitilanteessa tapahtuviin muutoksiin rajoituk-
sia 10ysentdmadlld tai tiukentamalla tautitilanteen mukaisesti riittdvé ennakointi huomioiden.
Eduskunta on myds aiemmin jo edellyttidnyt ja kokoomus vaatii, etti rajoitustoimenpiteitd on séda-
dettiva erityyppisten ravitsemisliikkeiden osalta eriytetysti siten, ettd rajoitukset ovat valttimat-
tomid juuri tietyntyyppisissa ravintoloissa.

Kokoomus pitéd perusteltuna, ettd ravintoloiden ulkotilojen, ns. terassien sédtely on vapaampaa.
Terassien osalta voisi huomioida, olisiko kyseessé ns. avoin vai suljettu terassi. Viruksen tarttu-
misriski ulkoilmassa on kuitenkin selvésti alhaisempi. Myo6s ulkoterasseilla hyvén kisihygienian
ja pOytdseurueiden turvavéleistd huomioiminen on perusteltua.

Ravintoloiden taloudellinen tilanne on heikentynyt merkittévasti jo pitkdén jatkuneiden ja toistu-
neiden rajoitustoimien myotd. Kokoomus pitdéd vélttiméttoméana, ettd ravintoloille rajoitustoi-
menpiteistd aiheutuvat kustannukset korvataan asianmukaisin korvauksin. Valiokunnalle ei ole
myoskdén toimitettu vakuuttavia tietoja erityisesti ruokaravintoloista ldhtevisté tartuntaketjuista.
Jos koronatilanne on niin vaikea, ettd ravintoloita pitdi rajoittaa vield enemmaén kuin voimassa
olevan ravintolarajoituksia koskevan médrdaikaisen tartuntatautilain perusteella on mahdollista,
jarkevampi tapa silloin on jatkaa ravintoloiden sulkua ja maksaa ravintoloille asianmukaiset kor-
vaukset eikd ottaa kdyttoon hallituksen ehdottamaa mallia, joka kéytinndssé ajaisi merkittdvan
méérin ravintoloita konkursseihin ja ihmisid tyottdmiksi puhumattakaan siihen liittyvisté toi-
meentulo- ja mielenterveysongelmista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtddn ja
ettd hyviksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd ulkotarjoilualueilla on kevyemmdt rajoitukset.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd ravintoloille maksettavien korvausten mddrdssd huomioi-
daan, ettd myés varsinaisen ravintolasulun (9.3.—18.4.2021) jdlkeen ravintoloiden toi-

mintaa rajoitetaan tilapdisesti merkittivdsti.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd anniskelun arvonlisivero alennetaan tilapdisesti 24 prosen-
tista 14 prosenttiin.

4. Eduskunta edellyttid, ettd sallitaan tilapdisesti viinien ulosmyynti anniskeluoikeuden
omaaville ravintoloille.
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5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii uskottavan ulospddsystrategian rajoituksista si-

ten, ettd se turvaa kannattavan liitketoiminnan edellytykset tulevaisuudessa ja parantaa toi-
mialan investointi- ja kasvumahdollisuuksia.

Helsingissd 7.4.2021

Mia Laiho kok
Juhana Vartiainen kok
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