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- Suomen Hammaslddkériliitto ry

- Suomen Olympiakomitea ry

- Suomen Sydainliitto ry

- Suomen Terveydenhoitajaliitto STHL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Muutostarve johtuu siitd, etti niin sanottujen
nikotiinipussien myynti on vapautunut ldékelakia koskevan tulkinnanmuutoksen myo6té.

Esitykselld toteutettaisiin paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jon-
ka mukaan nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan
noudattaen niille asetettuja sdéntdja, joilla pyritddn ehkdiseméién nuorisokéyttdd, harmaatuontia
ja laitonta kauppaa sekd torjumaan jarjestdytynyttd rikollisuutta. Vahittdismyynti sdddetién lu-
vanvaraiseksi, tuotteille sdédetéén naapurimaissa kéytdssé olevat nikotiinirajat ja tuotteissa salli-
taan vain aikuisille tarkoitetut maut.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisdttiisiin savuttoman nikotiinituotteen madritelma,
joka kattaisi nikotiinipussit ja niitd ldheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on nuuskan-
kaltaisista tuotteista, jotka eivét sisélld tupakkakasvia mutta jotka sisdltdvit nikotiinia ja jotka
vastaavat kdyttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteistd suussa kéytettévéksi tarkoitettua tu-
pakkaa.

Savuttomille nikotiinituotteille sdédettéisiin nikotiiniraja ja niistd kiellettdisiin tunnusomaiset
tuoksut tai maut mentolin ja mintun makuja lukuun ottamatta. Muilta osin savuttomista nikotii-
nituotteista ehdotetaan sdddettaviksi pitkilti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa sdfdetién tu-
pakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tuotteiden vihittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin ter-
veysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden véhittdismyynti sdddet-
tdisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja tuotteiden etimyynti kiellettdi-
siin. Maahantuonnille séédettdisiin muun muassa maéréllisid ja ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja
niiden myynnisté perittéisiin valvontamaksut. Savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kiellettdi-
siin paivékotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppi-
laitosten sisé- ja ulkotiloissa seki leikkikentilld. Kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja
maahantuonti kiellettéisiin alle 18-vuotiailta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun teknisié
médrdyksid koskevan direktiivin mukainen odotusaika on pédttynyt. Savuttoman nikotiinituot-
teen ominaisuuksia ja vihittdismyyntipakkauksia koskevat sddnndkset tulisivat kuitenkin voi-
maan vasta myohemmin. Liséksi ehdotettuun lakiin sisdltyy useita siirtymésaannoksia.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia sen johdosta, etté nikotiinipussien myynti on
vapautunut lddkelakia koskevan tulkinnan muutoksen mydta. Tupakkalakiin ehdotetaan lisétta-
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véksi savuttoman nikotiinituotteen mééritelma, joka kattaa nikotiinipussit ja niité 1&heisesti muis-
tuttavat tuotteet. Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetaan séédettdvéksi nikotiiniraja, ja niisté
kielletddn tunnusomaiset tuoksut tai maut erditd nimenomaisia makuja lukuun ottamatta. Muilta
osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan séddettivéksi pitkélti vastaavalla tavalla kuin tu-
pakkalaissa sdddetéén tupakkatuotteista ja nikotiininesteisté.

Ehdotettu lakiluonnos pohjautuu hallituksen esitykseen laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 38/
2024 vp), joka annettiin eduskunnalle 18.4.2024. Eduskunta hyvéksyi 9.10.2024 tupakkalain
muutoksen sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 8/2024 vp) mukaisena (eduskun-
nan vastaus EV 76/2024 vp). Lain hyvéksymisen jdlkeen nousi kuitenkin esiin, ettd nikotiinipus-
sien makuja koskeva sééntely olisi saattanut suosia yhta yksittédistd yritystd. Mainitussa hallituk-
sen esityksessd ehdotettiin, ettd nikotiinipusseista ja muista savuttomista nikotiinituotteista olisi
kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut lukuun ottamatta mentolin, mintun, teen, inkivaérin, ros-
mariinin ja puun makuja. Hallitus pédtyi lokakuussa 2024 siihen, etti kyseistd lakia ei esitetd ta-
savallan presidentin vahvistettavaksi, vaan lain valmistelu aloitetaan uudestaan reilun ja avoimen
kilpailun seka yrittdjien tasapuolisen ja syrjiméttdmén kohtelun turvaamiseksi.

Tasavallan presidentti péadtti 8.11.2024 jittda lain vahvistamatta, mink4 jélkeen vahvistamatta
jaanyt laki palautui eduskunnan késiteltdviksi (VJL 1/2024 vp). Eduskunta hylkédsi lain
28.11.2024 ja hyviksyi kirjelméssdan (EK 30/2024 vp) lausuman, jonka mukaan eduskunta edel-
lyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee savuttomia nikotiinituotteita koskevan uuden hallituksen
esityksen kiireellisesti siten, ettd valmistelussa otetaan huomioon ajantasaiset tiedot kyseisié ni-
kotiinituotteita koskevasta lahialueiden sdddosvalmistelusta.

Nyt késiteltdvédna olevassa lakiluonnoksessa olennaisena muutoksena aiempaan lakiehdotukseen
(HE 38/2024 vp) on se, etté sallittuja savuttomien nikotiinituotteiden tunnusomaisia makuja oli-
sivat ainoastaan minttu ja mentoli. Muutoin nyt késittelyssé oleva hallituksen esitys vastaa kes-
keisilté osiltaan hallituksen esitystd HE 38/2024 vp.

Valiokunta painottaa, ettd savuttomat nikotiinituotteet on tarkeéd saattaa tupakkalain sédéntelyn
piiriin. Ehdotetun sééntelyn myo6té jatkossa alle 18-vuotiaalle ei saa myyda tai hin ei saa pitdd
hallussaan tai tuoda maahan mitéén tupakan vastikkeita (lakiehdotuksen 53, 62 ja 118 §). Valio-
kunta pitéé erityisen térkednd, ettd ehdotetulla siéntelylld pyritdén ehkdiseméén erityisesti nuo-
risokdyttdd ja tuetaan lasten ja nuorten kanssa tekemisissd olevien tahojen, kuten urheiluseuro-
jen, padtdksentekoa alaikdisten nikotiiniriippuvuuden ehkdisemiseksi. Valiokunta pitdé tirkeéna
my0s esityksen perusteluihin (s. 3) kirjattua tavoitetta ehkéistd harmaatuontia ja laitonta kauppaa
sekd torjua jarjestaytynytti rikollisuutta ottamalla savuttomat nikotiinituotteet tupakkalain sovel-
tamisalan piiriin.

Valiokunta viittaa aiempaa lakiehdotusta koskevaan mietintoonsa StVM 8/2024 vp ja pitdd myos
nyt ehdotettua lakia kannatettavana. Valiokunta ehdottaa, etté lakiehdotus hyvéksytéén jéljempa-
né ehdotetuin muutoksin.
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Yleiset tupakointikiellot

Valiokunta pitdi kannatettavana, ettd ehdotetun 74 §:n 3 momentin perusteella savuttomien niko-
tiinituotteiden kaytto kielletdéin pédivikotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- ja ulkotiloissa seké leikkikentilld. Valiokunnan néke-
myksen mukaan ehdotus mahdollistaa nykyistd paremmin kaikkien tupakan vastikkeiden, kuten
nikotiinipussien ja nuuskan sekd nikotiinia sisdltdvien ja siséltdmattomien sédhkodsavukkeiden
kayttoon puuttumisen oppilaitoksissa. Valiokunta myds korostaa kiellon merkitystd pyrkimyk-
sessd suojata lapsia hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksilté, joita nikotiinipussien syomisesté
voi aiheutua.

Erdissé asiantuntijalausunnoissa katsottiin, ettd savuttomien nikotiinituotteiden kayttokielto tuli-
si erityisesti nuorten kéyttdmien tilojen osalta sddtdé laajemmaksi kuin esityksessd on ehdotettu.
Kayttokieltoja ehdotettiin esimerkiksi nuorisotilojen ja nuorten tydpajatoimintaa tarjoavien tilo-
jen ulkotiloihin sekd nuorison ja lasten kdytdssé olevien liikuntatilojen sisétiloihin. Valiokunta
toteaa, ettd monet urheilu- ja harrastustilat on tarkoitettu kaikenikéisille, ei vain nuorille, jolloin
rajaus nuorisokdyton perusteella voisi lainsdddanndssé olla vaikeaa. Valiokunta pitié kuitenkin
tarkednd edistdd yhteiskunnassa eri keinoin, ettei liikunta- ja harrastustiloissa kdytetd tupakka- ja
nikotiinituotteita. Valiokunta pitdd my0s huomionarvoisena, ettd litkuntaa edistdvien jarjestdjen
yleisavustuskriteereihin on sisdllytetty terveelliset eldiméntavat, mukaan lukien péihteettdomyys.

Pakkausmerkinndt

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd savuttomien nikotiinituotteiden pakkausmerkinnit ovat kayttoa
véhentdvid. Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauk-
sessa on oltava muun muassa suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset (39 a §). Lisdksi sa-
vuttomien nikotiinituotteiden ja niiden vahittdismyyntipakkausten ulkoasu ehdotetaan yhdenmu-
kaistettavaksi (39 b §).

Esityksen perustelujen mukaan (s. 24) on tieteellistd niyttdd siité, ettd tupakkatuotteiden kohdal-
la pakkausten yhdenmukaistaminen vdhentda tuotteen houkuttelevuutta ja lisdd varoitusmerkin-
tojen nakyvyyttd. Vaikutusten voidaan olettaa olevan tiltd osin samankaltaiset myds nikotiini-
pussien kohdalla. Yhdenmukaistaminen on valiokunnan néikemyksen mukaan keskeinen keino
vahentdd nikotiinipussien ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden houkuttelevuutta etenkin
lapsille ja nuorille.

Valiokunta kiinnittad kuitenkin huomiota siihen, ettd kuvallisia terveysvaroituksia ei ehdotukses-
sa edellytetd savuttomiin nikotiinituotteisiin siten kuin voimassa olevassa sééntelyssa tupakka-
tuotedirektiivin (direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/40/EU) perusteella edellytetédn poltettavaksi tarkoitetuille tupakkatuot-
teille, joita ovat esimerkiksi savukkeet ja kédretupakka. Valiokunta painottaa, etti asiaa on tar-
peen seurata ja tarvittaessa muutettava séédntelyd kuvallisten varoitusten edellyttdmiseksi myos
savuttomiin nikotiinituotteisiin.
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Makujen rajoittaminen

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd esityksessd on rajoitettu aiempaa esitystd (HE 38/2024 vp) tiu-
kemmin savuttomissa nikotiinituotteissa sallittujen tunnusomaisten makujen maéiras. Toisaalta
mentolin ja mintun maut séilyvit esityksen mukaan tupakan maun liséksi savuttomissa nikotiini-
tuotteissa sallittuina (25 a §:n 1 momentin 2 kohta), vaikka nykyisen tupakkatuotedirektiivin
myoOté tunnusomaiset tuoksut ja maut, mukaan lukien mentoli ja minttu, kiellettiin tietyista tupak-
katuotteista ennen kaikkea siksi, ettd niiden oli todettu houkuttelevan etenkin nuoria.

Lahes kaikissa asiantuntijalausunnoissa katsottiin, ettd savuttomissa nikotiinituotteissa ei tulisi
sallia mitéin tunnusomaisia tuoksuja tai makuja, koska kaikki tunnusomaiset tuoksut ja maut voi-
vat vedota alaikiisiin. Etenkdén mentolia, joka lisdd elimiston nikotiinipitoisuutta, ei asiantunti-
jakuulemisen mukaan tulisi sallia. Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry kuitenkin lausui, ettd
savuttomissa nikotiinituotteissa on vélttdmétontd sallia ainakin mentolin ja mintun maut, mutta
ettd esityksesséd ehdotettu tiukka makusédéntely ohjaa suomalaisia hankkimaan muilla tavoin
maustettuja nikotiinipusseja ulkomailta.

Sosiaali- ja terveysministeriolta saadun selvityksen mukaan ehdotus savuttomien nikotiinituottei-
den makujen rajoittamista koskevaksi sddntelyksi on syntynyt poliittisen tarkoituksenmukaisuus-
harkinnan tuloksena. Jos sallittujen makujen méaréaa rajoitettaisiin siitd, mitd esityksessd on eh-
dotettu, heikennettdisiin saadun selvityksen mukaan savuttomien nikotiinituotteiden houkuttele-
vuutta verrattuna nuuskaan. Jos taas sallittujen makujen maéraa lisattdisiin siitd, mitd esityksessé
on ehdotettu, lisittiisiin tuotteiden houkuttelevuutta etenkin lasten ja nuorten nédkdkulmasta.

Kuten esityksen perusteluissa (s. 15) on todettu, rajaamalla tunnusomaisia tuoksuja tai makuja
koskeva poikkeus mentoliin ja minttuun kielletyiksi tulevat esimerkiksi makeat karkin, hedel-
mien ja marjojen maut, joita voidaan pitdé erityisesti lapsille kohdennettuina. Merkittdva osa
myynnissé olevista nikotiinipusseista on perustelujen mukaan sellaisia, ettd niiden makujen ni-
met viittaavat mentoliin ja minttuun. My6s Tanskassa on tarkoitus kieltdd nikotiinipusseista tun-
nusomaiset tuoksut tai maut lukuun ottamatta mentolia. Vaikka my6s mentoli ja minttu voivat
kiinnostaa lapsia ja nuoria, niité ei esityksen perustelujen (s. 37) mukaan voida pitdad samalla ta-
valla nimenomaan lapsille ja nuorille suunnattuina makuina kuin esimerkiksi makeita karkki- ja
hedelmidmakuja eikd niiden arvioida erityisesti vetoavan nimenomaan alaik&isiin.

Esityksessd ehdotetusta tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiellosta huolimatta savuttomat ni-
kotiinituotteet saavat maistua liséksi tupakalta (lain 2 §:n 25 kohta). Télté osin ehdotettu sddntely
on yhdenmukainen tiettyjd tupakkatuotteita sekd nikotiininesteitd koskevan sééntelyn kanssa.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esiin huoli siitd, ettd tupakan maku voi totuttaa
nikotiinituotteiden kayttdjia tupakkatuotteiden kéyttoon. Sosiaali- ja terveysministeriolti saadun
selvityksen mukaan tiedossa ei ole tutkimuksia siitd, ettd esimerkiksi nikotiininesteissd nimen-
omaan tupakan maku kannustaisi kayttdjid siirtymdén tupakkatuotteiden kéyttoon. Valiokunta
korostaa tarvetta seurata tdhén liittyen ajantasaista tutkimustietoa seké sen perusteella arvioida
sddntelyn muutostarpeita.
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Nikotiiniraja

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomissa nikotiinituotteissa saisi olla nikotiinia enintdén 16,6
milligrammaa grammassa tuotetta (25 a §:n 1 momentin 1 kohta). Esitys ei sisdlld kieltoa, jolla
savuttomista nikotiinituotteista kiellettdisiin lisdaineet, jotka lisdévét nikotiinin imeytymisté. Eh-
dotus vastaa néiltd osin aiempaa esitystd (HE 38/2024 vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessd ehdotettu nikotiiniraja on huomattavan
korkea. Kaikissa kansanterveyden ndkokulmasta asiaa tarkastelevissa asiantuntijalausunnoissa
pidettiin ehdotettua nikotiinirajaa liian korkeana. Nikotiini luokitellaan voimakasta riippuvuutta
aiheuttavaksi myrkyksi, joka aiheuttaa moninaisia haittoja. Nikotiinin myrkyllisyys ja nikotiini-
riippuvuuden aste ovat sitd suurempia, mitd suurempi on kéytetyssi tuotteessa oleva nikotiinin
méérd ja pitoisuus. Jo pienind annoksina nikotiini voi aiheuttaa myrkytysoireita, ja suuremmat
annokset ovat erityisen vaarallisia kehittyvissi elimistossi lapsille ja nuorille. MaRa ry kuiten-
kin lausui, ettd nikotiinirajan on oltava vihintdan esityksessé ehdotetun mukainen, jotta nikotii-
nipussien matkustajatuonti ja harmaat markkinat eivét kasva.

Sosiaali- ja terveysministeriolti saadun selvityksen mukaan esityksessd ehdotettuun nikotiinira-
jaan on péaadytty punnitsemalla esityksen tavoitteita: yhtdéltd halutaan suojella kansanterveytta,
etenkin lasten ja nuorten terveytti, toisaalta halutaan pitdé nikotiinipussit riittivan houkutteleva-
na vaihtoehtona nuuskalle. Kun nikotiinia on alle 16,7 milligrammaa grammassa tuotetta, niin sa-
notun CLP-asetuksen mukainen vélittoman myrkyllisyyden raja-arvo ei ylity nikotiinin osalta.
Talloin vahittdismyyntipakkaukseen ei my0Oskéddn vaadita merkintdd tuotteen valittdmastd myr-
kyllisyydesta.

Valiokunta toteaa, etté toistaiseksi Pohjoismaista vain Islannissa on sdddetty nikotiinipussien ni-
kotiinirajasta, joka on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta. Myoskéin Virossa ylara-
jaa ei ole sdddetty. Ruotsissa julkaistiin maaliskuussa 2024 mietintd, jossa ehdotetaan, ettd niko-
tiinia saisi olla enintdén 12 milligrammaa grammassa tuotetta. Tanskassa puolestaan on ehdotet-
tu, ettd nikotiinipusseissa saisi olla nikotiinia enintdan 9 milligrammaa pussia kohden. Tanskassa
aiotaan séatdd nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle nikotiiniraja, joka vastaa savukkeiden niko-
tiinipitoisuutta. Norjassa ei ole nikotiinirajaa, mutta tuotteille on hyvaksymismenettely. Norjassa
ei saadun selvityksen mukaan kuitenkaan ole hyvéksytty markkinoille lainkaan nikotiinipusseja,
mutta Norjassa nuuskan myynti on laillista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eri maissa myytévien nikotiinituotteiden pitoisuudet
voivat olla kuluttajalle vaikeasti hahmottuvia, kun osassa maista nikotiiniraja on grammakohtai-
nen, toisissa taas pussikohtainen. Eri maiden nikotiinirajoja ei siten voida verrata suoraan keske-
nddn. Hallituksen esityksessd ehdotetaan grammakohtaista rajaa, joka on 16,6 milligrammaa
grammassa riippumatta siitd, kuinka paljon pussi painaa. Lisdksi myds pussikokoa rajoitetaan si-
ten, ettd se ei saa painaa vihempéd kuin 0,5 grammaa eikd enempdd kuin 1 gramman. Maissa,
joissa nikotiiniraja on pussikohtainen, pussin paino puolestaan vaikuttaa siihen, kuinka vahvaa
nikotiiniseos saa olla. Esimerkiksi Tanskassa pussin koosta riippuen tuotteen grammakohtainen
nikotiinipitoisuus (milligrammaa grammassa) voi ylittda tai alittaa sen, mité késiteltdvana olevas-
sa hallituksen esityksessd ehdotetaan. Sama koskee Ahvenanmaalla lausunnoilla ollutta lakiluon-
nosta, jossa nikotiinirajaksi ehdotettiin enintdén 10 milligrammaa nikotiinia pussissa.
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Pohjoismaiden hallitukset antoivat joulukuussa 2024 vastauksen kysymykseen E 21/2024 valkoi-
sen nuuskan (eli kdytanndssé nikotiinipussien) nikotiinipitoisuudesta. Vastauksessa todetaan, ettd
kaikille Pohjoismaille yhteinen nikotiinin raja-arvo voisi suojella lapsia ja nuoria ja pienentéa las-
ten ja nuorten mahdollisuuksia ostaa valkoista nuuskaa toisesta Pohjoismaasta, jossa korkeampi
nikotiinipitoisuus on sallittu, ja samalla helpottaa rajakauppaa. Toisaalta tydssé vaalitaan saadun
selvityksen mukaan kansanterveysalan kansallista itsemédrdédmisoikeutta. Pohjoismaiden halli-
tusten arvion mukaan ei ole ajankohtaista kiynnistdd pohjoismaista yhteistyoté yhteisen enim-
maéisnikotiinipitoisuuden saamiseksi tupakattomille nikotiinipusseille odotettaessa Pohjoismai-
sen hyvinvointikeskuksen raporttia, joka voi antaa lisétietoa tilanteesta Pohjoismaissa.

Valiokunta toteaa, ettd raportti on valmistunut maaliskuussa 2025. Raportissa korostetaan tarvet-
ta yhtendistéé sddntelyd, mukaan lukien nikotiinipitoisuuksien rajoitukset, jotta voidaan suojella
nuoria nikotiiniriippuvuuden kehittymiseltd ja helpottaa rajat ylittdvan valvonnan toteuttamista.
Raportin mukaan yhtendiset sdénnokset voisivat myos estéd tilanteita, joissa tuotteita hankitaan
maista, joissa sdédntely on 10yhempid. Vaikka konkreettisia yhteispohjoismaisia padtoksid ei ole
vield tehty, raportti toimii 1&htSkohtana keskustelulle ja mahdolliselle sédantelyn harmonisoinnil-
le tulevaisuudessa.

Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun TRIS-di-
rektiivin mukainen odotusaika on paittynyt. Odotusaika paittyi 27.2.2025. Valvira esittdd kuiten-
kin lausunnossaan, etté lain vahvistamisen ja voimaantulon viéliin tulisi jttd4 kolmen kuukauden
aika, koska uusien viranomaismenettelyjen luominen ja niiden vieminen osaksi séhkoisié jérjes-
telmid ja kdytdnnon toimintaa edellyttdd kohtuullista valmistautumisaikaa sekd viranomaisille
ettd alan toimijoille. Koska lakiehdotuksen sisdlto on ollut pddosin muuttumattomana jo syksysti
2024 ldhtien (EV 76/2024 vp, StVM 8/2024 vp, HE 38/2024 vp), valtioneuvostossa tulee valio-
kunnan ndkemyksen mukaan vield arvioida mahdollisuudet saattaa laki voimaan Valviran esitté-
mééd nopeammin. Valiokunta yhtyy esityksen perusteluissa (s. 49) esitettyyn ja painottaa, ettd ny-
kytilaan liittyy riskej4, jotka ovat uhka kansanterveydelle ja etenkin lasten ja nuorten terveydelle.

Seuranta ja jatkovalmistelu

Valiokunta pitdd valttdiméattoméni, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotetun sidintelyn toimivuutta
erityisesti harmaatuonnin vihenemisen, kansanterveyden edistimisen, hyvinvointi- ja terveys-
erojen vihentdmisen sekd nuorisokdyton ehkdisemisen ndkdkulmasta seké ryhtyy tarvittaessa pi-
kaisesti toimiin sddntelyn muuttamiseksi (Valiokunnan lausumaehdotus ). Suomen saintelya tu-
lee seurata my0s suhteessa muiden Pohjoismaiden sekd muiden ldhialueiden siéntelyyn. Valio-
kunta painottaa, ettd valtioneuvoston tulee aktiivisesti edistéd kaikille Pohjoismaille sekd muille
lahialueille yhteistd mahdollisimman alhaista savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinipitoisuut-
ta sekd yhtendistd siéntelyd, jolla edistetdéin kansanterveyttd. Valiokunta korostaa, etté erityises-
ti, jos Pohjoismaissa tai Suomen léhialueilla sdédetédén Suomea alhaisemmista nikotiinipitoisuuk-
sista tai tiukemmista makuaine- tai lisdainerajoituksista, tulee myds Suomen séintelyé tiltd osin
pikaisesti yhdenmukaistaa kyseisen séédntelyn kanssa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).
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Valiokunta painottaa, etté jatkovalmistelussa on edistettdvé toimia, jotka vihentavét tupakka- ja
nikotiinituotteiden kéyttdd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella tupakkalain ikéra-
jan nostaminen toimisi tehokkaana toimena nuorten aikuisten nikotiinituotteiden kayton aloitta-
misen vdhentdmiseksi. Viitaten my0s valiokunnan aiempiin lausuntoihin (StVM 8/2024 vp,
s. 6—7 sekd StVM 2/2022 vp, s. 4—5) valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd tupakkalain jatkovalmiste-
lussa lain ikdrajan nostamista 18 vuodesta 20 vuoteen arvioidaan ja tupakkalain jatkovalmistelu
toteutetaan my0s tiltd osin edistiméédn kansanterveytté ja kdyton vdhentdmistd. Valiokunta pai-
nottaa vahvasti paihteettdmyyden vaatimusta myds tupakka- ja nikotiinituotteiden osalta lasten ja
nuorten urheilu- ja vapaa-ajan toiminnassa. (Valiokunnan lausumaehdotus 3)

Lopuksi valiokunta toteaa pitdvénsd myonteisend paédministeri Orpon hallituksen puolivéliriihes-
sé tekemdd paétostd nikotiinipussien ja sdhkdsavukkeiden veron kiristdmisesté. Jo alkuvuodesta
2024 nikotiinituotteet on otettu tupakkaverotuksen piiriin. Tupakka- ja nikotiiniverotuksen ki-
ristyksen odotetaan hillitsevén erityisesti nuorilla tuotteiden kysyntaa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

67 §. Matkustajatuonnin méirilliset rajat. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd voi-
massa olevan tupakkalain 63 §:n 2 momentissa sdddetddn savuttomien tupakkatuotteiden (puru-
tupakan, nenidnuuskan ja suussa kdytettaviksi tarkoitetun tupakan) matkustajatuonnin osalta, ettd
tuotteet on tuotava omaa henkilokohtaista kdyttod varten. Lain 67 §:n 2 momentissa, joka koskee
muiden tupakka- ja nikotiinituotteiden matkustajatuonnin maéréllisid rajoja tilanteessa, joissa
tuotteissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisié varoitusmerkint6jé, sdddetdén puolestaan, ettei yksi-
tyishenkild saa tuoda tuotteita muutoin kuin omaan kdiyttéonsd. Tupakkalain esitdiden mukaan
omalla kéytolla tarkoitetaan tupakkalaissa valmisteverotuslakia vastaavasti paitsi yksityishenki-
16n henkilokohtaista kdyttod myds hdnen perheensé kéyttda tai lahjaa.

Valvonnan ndkokulmasta olisi haasteellista, jos savuttomia tupakkatuotteita, kuten nuuskaa, kos-
keva sédntely eroaisi niitd ulkoisesti muistuttavista savuttomista nikotiinituotteista. Valiokunta
pitdd muutoinkin perusteltuna, etti sddntely olisi tdltd osin yhdenmukaista kaikkien tupakkatuot-
teiden osalta.

Pykilian 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaatimus tuotteiden tuonnista omaan
henkil6kohtaiseen kiyttoon laajennetaan koskemaan yhdenmukaisesti kaikkia 67 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja tuotteita. Néin ollen kyseisid tuotteita ei saa tuoda esimerkiksi perheen kéyt-
toon tai lahjaksi. Kyseiseen sddnndkseen ehdotetaan myds lisattédviksi sana “mukanaan” selven-
tdmadn sitd, ettd 67 §:n sdédntely koskee vain matkustajatuontia. Muunlainen maahantuonti ei néi-
den tuotteiden osalta ole nykyisinkéén yksityishenkildlle sallittua, koska 65 §:n mukaan yksityis-
henkil6 ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tuotteita postitse, tavarankuljetuk-
sena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Pykilidn 3 momenttia muutetaan hallituksen esitykselld HE 213/
2024 vp, jonka sisdltdimi muutos ehdotetaan yhteensovitettavaksi nyt késiteltdvana olevassa HE
221/2024 vp:ssé ehdotettavan 3 momentin muutoksen kanssa.
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109 §. Tupakan myyntirikes. Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakan myyntirikosta koskevaa
sddntelyd laajennetaan koskemaan myds savuttomien nikotiinituotteiden lainvastaista myyntia.
Saannostd ehdotetaan selkeytettidviaksi niiden elinkeinonharjoittajien osalta, joilla on voimassa
olevan tupakkalain (549/2016) nojalla myonnetty véhittdismyyntilupa. Pykélén 3 kohtaan ehdo-
tetaan lisdttavéksi vanhoja lupia koskevia ilmoituksia késittelevda 48 §:44 vastaavasti viittaus va-
hittdismyyntilupaa koskevia ilmoituksia késittelevddn 49 §:44n.

Siirtymisadinnokset. My0s siirtymésdannoksen 4 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi vanhoja
lupia koskevia ilmoituksia kisittelevad 48 §:44 vastaavasti viittaus tupakkalain 49 §:44n (vahit-
tdiismyyntilupaa koskevat ilmoitukset).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 221/2024 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin joh-
dantokappale, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n johdantokappale, 44 §:n
1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n 1 momentti, 58 ja
59 §, 60 §:n 2 momentin 1 kohta seké 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n 1 momentin 3 kohta
ja2 momentti, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 1 ja2 kohtaja 3
momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 2 ja 3
momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 4 koh-
ta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 40 §:n johdan-
tokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65§, 74 §:n 1 momentin 6 kohta—a3-mementt, 91 §:n
4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022, 60 §:n
4 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/2016, 74 §:n 3 momentti
laissa / , 94 §:n 2 momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale seké 3 ja 4
kohta laissa 262/2022 seka 119 § laissa 248/2019, sekéd
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lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a,29 bja 39 a—39 ¢ §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella tupakan vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan
10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka siséltdd nikotiinia;

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tu-
losta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmésti ja joka on selvisti havaittavaa tupakkatuotteessa,
nikotiininesteessd, hoyrystettiaviksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteessi tai savuttomassa ni-
kotiinituotteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai myy-
daan tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita;

63§
Valviran tehtdviit

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia
niille timén lain perusteella kuuluvien tehtévien hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sahkosavukkeiden, tayttosdilididen, nikotiininesteiden, hdyrystettavéksi
tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperiisten tuotteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, paastojé, paloturvallisuutta seké laatua ja teknisié omi-
naisuuksia koskevien sdéinndsten noudattamista;

8§
Kunnan tehtdiviit
Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin ja muiden nikotiinipitoisten

tuotteiden kayton lopettamiseksi yhteisty0ssd hyvinvointialueen kanssa. Kunta valvoo alueel-
laan:

10
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22§
Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luo-
vuttamiseen tarkoitettu sdhkosavuke, tayttdsdilio, nikotiinineste, hdyrystettivéksi tarkoitettu ni-
kotiiniton neste, poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote tai savuton nikotiinituote on siti
koskevien sddnnosten ja méérdysten mukainen.

25a§
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

1) nikotiinia enemmén kuin 16,6 milligrammaa grammassa tuotetta;

2) tunnusomainen tuoksu tai maku; savuton nikotiinituote saa kuitenkin maistua mentolilta tai
mintulta.

Savutonta nikotiinituotetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajalle valmiina annosyk-
sikkoné, jonka paino on vihemmén kuin 0,5 grammaa tai enemmén kuin 1 gramma.

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9 kohdassa sdddetdédn tupakkatuotteista, sovelletaan myds
savuttomaan nikotiinituotteeseen.

29a§
Ilmoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle etuké-
teen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Myds tuotteeseen
tehtdvéstd merkittdvistd muutoksesta on tehtévé ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuotteesta vastaava oikeushenkild tai luonnollinen henkild
EU:ssa seki tuotteen maahantuoja EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen siséltdmistd ainesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan seki aines-
osien madrit;

3) tuotteen ainesosien toksikologiset tiedot ottaen huomioon erityisesti niiden riippuvuutta ai-
heuttava vaikutus;

4) tiedot nikotiinin annostuksesta, kun tuotetta kiytetién tavanomaisissa tai kohtuudella enna-
koitavissa olevissa oloissa;

5) tieto siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja turval-
lisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sité kéytetddn tavanomaisissa tai kohtuudella en-
nakoitavissa olevissa oloissa.

11
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29b§
Myyntimddrdt savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain Valvi-
ralle tiedot savuttomien nikotiinituotteiden myyntimééristd tuotemerkin ja -tyypin mukaan.

30§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 26, 27, 29 a ja
29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista sekd 27 §:ssé, 28 §:n 1 momen-
tissa ja 29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

31§
Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnos

Tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, tdyttosiiliditd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid
tuotteita, nikotiininesteitd, hoyrystettiaviksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd ja savuttomia ni-
kotiinituotteita saa myydé ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tdimén lain ja sen nojalla
annettujen sdédnnosten seké asiaa koskevan EU:n lainsdddédnnon mukaisissa vahittdismyyntipak-
kauksissa. Sikareita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on varustettu 32 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisilla merkinnéill4.

34§
Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen vdhimmaiskoko on 20 savuketta, 30 grammaa
kéddre- tai piipputupakkaa tai 10 pikkusikaria. Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipak-
kauksen vahimmaéiskoko on 20 annosyksikkdd ja 30 grammaa irtonaisena myytévéa tuotetta.

Tupakkatuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa, sikareita lukuun ottamatta, myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille véhittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltdd pienempid pakkauksia
tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsdddanndn taytdntoon panemisek-
si sditda tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen vihimmaismitoista.

39a§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen merkinndt

Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa on oltava:
1) luettelo tuotteen siséltdmistd ainesosista alenevassa painojarjestyksessa;

12
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2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta;

3) valmistajan erdnumero;

4) suositus tuotteen pitdmisestd lasten ulottumattomissa;

5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset.

Miti 33 §:ssé sdddetdédn, sovelletaan mainitun pykéldn 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta myds
savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaukseen.

Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa saa esittdé tuotteen tuotenimen ja
tuoteryhmén, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon,
maun ja viivakoodin siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinnoiltddn erotu muista savutto-
mien nikotiinituotteiden véahittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen avulla edistetd tuotteen
myyntié.

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukses-
sa ei saa olla muita kuin sellaisia merkintdjé, jotka ovat 1—3 momentin nojalla pakollisia tai sal-
littuja vahittdismyyntipakkauksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroituksen tekstistd, kirjasinlajista ja -koosta,
véristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta méaérittelysti;,

2) 3 momentissa tarkoitettujen merkintdjen kirjasinlajista ja -koosta, véristé, pinnasta, sijoitte-
lusta ja muusta madrittelysté; sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan my0s sditda
merkintdjen mérittelyn osalta poikkeuksia 3 momentissa sdddetystd yhdenmukaisuuden vaati-
muksesta, jos poikkeus on véhéinen eiké edisté tuotteen myyntia.

39b§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, vériltdan, materiaa-
liltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynti-
pakkauksista, eikd véhittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistdd tuotteen myyntié.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid savuttoman ni-
kotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksen sallitusta muodosta, véristd, materiaalista ja muusta
ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myds sditéé véhittdismyyntipak-
kauksen ulkoasun osalta poikkeuksia 1 momentissa sdddetystd yhdenmukaisuuden vaatimukses-
ta, jos poikkeus on vdhdinen eiké edisté tuotteen myyntia.

39c¢§
Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan, variltdan, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan erottua
muista saman tuoteryhmén savuttomista nikotiinituotteista eikd sen ulkoasun avulla saa edistda
tuotteen myyntié.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savuttoman ni-
kotiinituotteen sallitusta muodosta, véristd, pinnasta ja muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella voidaan myos sdétéd poikkeuksia 1 momentissa sdddetystd yhdenmukaisuu-
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den vaatimuksesta savuttoman nikotiinituotteen ulkoasun osalta, jos poikkeus on véihiinen eiké
edistd tuotteen myyntié.

40 §
Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa ja
39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa séddetddn suomen ja ruotsin kielen kiyttdmisestd varoitusmer-
kinnoissé, ei sovelleta tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tayttosdilididen, poltettavaksi tar-
koitettujen kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin:

44 §
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita, nikotiininesteiti ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tai muutoin luo-
vuttaa véhittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myontdmén myyntipaikka- ja luvanhaltijakoh-
taisen vahittdismyyntiluvan perusteella. Luvan véhittdismyyntiin liikkkuvassa liikennevélineessé
myoOntid kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §
llmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden véhittdismyyntilupa, saa
myydd samassa myyntipaikassa myds nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita tehtydan
luvan myonténeelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle paivityksen
46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

508§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntié saa
harjoittaa se, joka on tehnyt myyntipaikan sijaintikunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta. Ilmoi-
tuksessa on annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Vastaava ilmoitus on tehtdva ennen
kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.
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52a§

Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan
tupakkatuotteelle tai savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.

53§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa eika vilittda alle 18-vuotiaalle.

58§
Etdimyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasvi-
perdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittdvé etdmyynti on kielletty. Myds-
kéén Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja
tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua eta-
viestintd kdyttden.

59§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperéisié tuotteita, sdhkdsavukkeita, nikotii-
ninesteiti ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myydé tullihuutokaupalla.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain 50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tukku-
kaupalle jélleenmyyntid varten sekd sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n
nojalla ilmoittanut myyvénsa nikotiininesteitd; mitd edellé tissd momentissa sdddetddn nikotiini-
nesteisté, sovelletaan myds savuttomiin nikotiinituotteisiin;

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tukuittain
45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa.
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Lisdksi tupakkatuotteita, nikotiininesteiti ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tukuittain
véhittdismyyjille, joka ei tarvitse timén lain mukaista vahittdismyyntilupaa, sekd tukkumyyjélle,
jota timén lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske.

62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto
Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
65§
Kielto tuoda maahan etdiviestimen vdlitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, séh-
kosavukkeita, nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié tuotteita tai savuttomia
nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolel-
ta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan talous-
alueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestényt enintdén 24 tuntia, ei saa tuoda maahan tupakka-
tuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessé saa-
puu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva oles-
kelu Suomessa kestia enintddn kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita, nikotii-
ninesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Sen estimaéttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda maahan tupakkatuotteita, niko-
tiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta
poistumista. Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetdéin, henkild saa tuoda maahan mainittuja
tuotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on tarkoitettu hdnen henkilokohtaiseen kidyttoonsd maassa oles-
kelun ajaksi.

67§
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat
Yksityishenkilo ei saa tuoda maahan:

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperéisié tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten merkin-
nét poikkeavat 39 §:n 1 momentissa sdédetystd, enempad kuin 200 yksikko6é valmiiksi kéarittyi-
né ja 250 grammaa irtonaisena;
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4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten merkinndt poikkeavat
39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetystéd, enempéd kuin 1 000 grammaa.

Yksityishenkil6 ei saa tuoda 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin mukanaan
omaan henkilokohtaiseen kayttoonsa.

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla tarkoi-
tetaan uimarantaa, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen odottaa huomattavan méérén ih-
misid uivan ja josta on tehtiva terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin mukainen il-
moitus.

Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta nikotiinituotetta ei saa kéyttad paivakotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulko-
tiloissa eikd 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuilla leikkikentill4 tai -paikoilla.

80 §

Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Mitd 1 momentissa sdddetddn tupakointikiellosta, sovelletaan myds 74 §:n 3 momentissa sii-
dettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttdmistd koskevaan kiel-
toon.

81§
Tupakointikieltojen toimeenpano
Jos joku rikkoo 74 §:n 1 momentissa sdddettyd tupakointikieltoa eikéd kehotuksesta huolimatta
lopeta tupakointia, paikan haltija taikka timén edustaja saa poistaa hénet sieltd, jollei poistamista
voida pitdd kohtuuttomana. Miti edelld sdddetdén tupakointikiellosta, sovelletaan myds 74 §:n 3
momentissa sédddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttamisté
koskevaan kieltoon.
90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvdt maksut

Kunta perii hyviaksymaénsé taksan mukaisen maksun:
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1) 44 §:ssé tarkoitettua vihittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen kasittelysté; maksu peri-
tddn myds vahittdismyyntilupaa koskevasta muutosilmoituksesta, kun kyse on vahittdismyynnin
laajentamisesta uusiin tuoteryhmiin;

2) 48 §:ssé tarkoitetun nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntié
koskevan ilmoituksen kisittelysta;

3) virastolle 14—16, 18, 20, 26—29, 29 a ja 29 b §:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanot-
tamisesta, tallentamisesta, kasittelysté, analysoinnista ja julkaisemisesta seka niihin liittyvisti toi-
menpiteista;

91 §

Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksu on enintéén 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46 §:n
1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seké tupakkatuotteiden etté
nikotiininesteiden vahittdis- tai tukkumyynnisté taikka on tehnyt 48 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
nikotiininesteiden véhittdismyynnisté, valvontamaksu peritddn enintdidn kaksinkertaisena. Mité
edelld tdssd momentissa sdddetéén nikotiininesteisti, sovelletaan my6s savuttomiin nikotiinituot-
teisiin.

Valvira perii tdmén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain valvon-
tamaksun tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden, hdyrystettéviksi tarkoitettujen nikotiinittomien
nesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahantuojilta. Valvontamaksu
muodostuu seuraavasti niiden myyntimédrien perusteella, jotka valmistaja tai maahantuoja on
edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle 16, 27 ja 29 b §:n nojalla:

5) nikotiininesteet ja hdyrystettdvéksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa millilitral-
ta;

6) annosyksikoissd myytivit savuttomat nikotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta;

7) muut savuttomat nikotiinituotteet: 1,7 euroa kilolta.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4 kohdan seki 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §:n nojalla
saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle, josta
tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena tuotteen nimed taikka
rekisterdidyn nimed tai yritys- ja yhteisdtunnusta.
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Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn, timin lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 29 a §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun luonnollisen henkilon nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja ase-
tetaan saataville timén pykéldn 2 momentin mukaisesti.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssd tarkoitetun tai vanhan tupakkalain nojalla mydnnetyn véhittiis-
myyntiluvan véhintdén viikon ja enintidén kuuden kuukauden méiréajaksi, jos véhittdismyyntilu-
van haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeu-
dellisesta seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, tayttoséilioitd, nikotiinines-
teitd, hoyrystettiviksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdi-
sid tuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita, joiden véhittdismyyntipakkaukset ovat 5 luvun séén-
ndsten vastaisia;

2) jattaa ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden
myynnistd tai 49 §:ssé tarkoitettuja olennaisia tietoja;

6) 58 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita, nikotiini-
nesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita kuluttajalle etiviestintd kayttden;

100 §
Myyntikielto

Valvira voi kieltdad tupakkatuotteen, sihkdsavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystettavéksi tar-
koitetun nikotiinittoman nesteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27, 29, 29 a tai
29 b §:ssé tarkoitettuja tietoja sdddetylld tavalla, sdédetyssé ajassa tai sdddettyd mallia kayttden
taikka jos toimitetut tiedot eivit pidd paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jéttdnyt suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa tai
91 §:n 4 momentissa tarkoitetun maksun.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan
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1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda
tupakkatuotteen, nikotiininestettd tai savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle,

2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittdd purutupak-
kaa, nendnuuskaa tai suussa kéytettidviksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestetta tai sa-
vuttomia nikotiinituotteita ilman véhittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekeméttd nikotiini-
nesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnisté 48 tai 49 §:ssé tarkoitettua il-
moitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiinines-
tettd tai savuttomia nikotiinituotteita muulle kuin mainitussa pykéléssé tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

113 §

Tupakointirikkomus

Mitd 1 momentissa sdddetddn tupakoinnista, koskee my0s poltettavaksi tarkoitetun kasviperdi-
sen tuotteen polttamista ja sdhkosavukkeen kayttdmistd sekd savuttoman tupakkatuotteen ja sa-
vuttoman nikotiinituotteen kayttdmistd 74 §:n 3 momentin vastaisesti paivakodin taikka esi- tai
perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisé- ja ulkotilois-
sa seka leikkikentill4.

117§
Myyntipddllykset

Miti tdssd laissa sdddetddn tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperéisen tuotteen,
sdahkdsavukkeen, tayttosiilion, hoyrystettdviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja savutto-
man nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksesta, koskee myos tuotteen mahdollista myynti-
paéllystd lukuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:44 sekd 6 lukua.

118 §
Hallussapitokielto
Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
119§

Hdavittaminen

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti havittda tai havityttia sellaisen tupakka-
tuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, sdhkosavukkeen, nikotiininesteen tai
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savuttoman nikotiinituotteen paillyksineen, joka voidaan takavarikoida, jos on syyté olettaa, ettd
se julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kéyttdarvoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Tdmaén lain 25 a ja 34 § sekd 39 a §:n 1 mo-
mentti tulevat kuitenkin voimaan kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta ja
39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 ¢ § sekd 80 §:n 2 momentti vuoden kuluttua tdman lain voi-
maantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta savuttomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu ennen
tdman lain voimaantuloa.

Savuttomista nikotiinituotteista, joita myydaédn tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa
tdmén lain tullessa voimaan, on toimitettava 29 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden
kuluessa tdimén lain voimaantulosta. Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan
on toimitettava 29 b §:ssé tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmadisen kerran tdmén lain voimaan-
tuloa seuraavana kalenterivuonna.

Elinkeinonharjoittaja, joka timén lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita vahittdin ja kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta jéttad kun-
nalle savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnistd 46 §:ssi tarkoitetun lupahakemuksen tai
tekee savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnistd 48 tai 49 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen,
saa 44 §:n 1 momentin estiméttd myyda tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita va-
hittdin vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka timén lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita tukkumyynnissé ja kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta te-
kee kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:ssd sdddetyn ilmoituksen, saa
50 §:n estdmaittd myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain vuoden ajan tdimén lain voimaan-
tulosta. Elinkeinonharjoittaja saa sen estimaéttd, mitd 60 §:n 2 momentin johdantokappaleessa
sdddetddn, myydd ja muutoin luovuttaa jalleenmyyntiin savuttomia nikotiinituotteita kolmen
kuukauden ajan timén lain voimaantulosta, seké sen estdméttd, mitd mainitun momentin 1 koh-
dassa sdddetddn, vuoden ajan tdman lain voimaantulosta, jos ostaja pystyy osoittamaan tehneensi
mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai ilmoituksen.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa nyt ehdotetun sddntelyn toimivuutta eri-
tyisesti harmaatuonnin vihenemisen, kansanterveyden edistdmisen, hyvinvointi- ja ter-
veyserojen vihentdimisen sekd nuorisokdyton ehkdisemisen ndkokulmasta ja ryhtyy tarvit-
taessa pikaisesti toimiin sddntelyn muuttamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa muiden Pohjoismaiden ja naapurimai-
den sddntelyd tuotteiden nikotiinipitoisuuden, ikdrajojen sekd makuaine- tai lisdainerajoi-
tusten osalta ja ryhtyy tarvittaessa pikaisesti toimenpiteisiin sddntelyn yhdenmukaistami-
seksi.

21



Valiokunnan mietinté StVM 9/2025 vp

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa nikotiinivalmisteiden kéyttod ja kdyton
vaikutuksia erityisesti alle 20-vuotiailla ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin tupakka- ja
nikotiinituotteiden ikdrajojen korottamiseksi. Lisdksi eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto edistdd pdihteettomyyttd myos tupakka- ja nikotiinituotteiden osalta lasten ja nuor-
ten urheiluseuroissa ja vapaa-ajan toiminnassa.

Helsingissd 25.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Anne Rintamaiki ps

jasen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Henrik Wickstrom r
varajdsen Mari Kaunistola kok
varajidsen Aki Lindén sd (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Vastalause 1 /sd, vas

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esitys pohjautuu aiempaan esitykseen laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 38/2024
vp), joka hyvéksyttiin 9.10.2024 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 8/2024 vp)
mukaisena (eduskunnan vastaus EV 76/2024 vp). Jitimme mietintoon vastalauseemme, joka on
padosin samansisdltdinen kuin nyt esittimdmme vastalause. Katsoimme jo aiemmin, ettd laki
myotéili litkaa teollisuuden ja kaupan intressejd sivuuttaen kansanterveyden ja lasten ja nuorten
terveyden. Tdma kdvi konkreettisesti ilmi, kun lain hyvéksymisen jélkeen nousi esiin, ettd niko-
tiinipussien makuja koskeva séédntely olisi saattanut suosia yhta yksittéistd yritystd. Tuolloin hal-
lituksen ajamassa makulistassa sallittiin makuina mentoli, minttu, tee, inkivéari, rosmariini ja
puu. Osa kansanedustajista vaikutti ylldttyneelta siité, ettd sdéntely olisi saattanut suosia yhté yk-
sittdistd yritysté, vaikka tdmaé tuli ilmi annetuista lausunnoista. Hallitus pédtyi lokakuussa 2024
siithen, ettd lakia ei esitetd vahvistettavaksi, vaan valmistelu aloitetaan uudestaan. Piddimme tata
ennen kuulumattomana ja kysymme my0s esittelevdn ministerin Grahn-Laasosen vastuun pe-
raén. Pdihdepolitiikan linjauksista vastaavan ja teollisuuden etuja aktiivisesti myds alkoholipoli-
titkassa ajavan ministerin tietdimys esittelemiensé lakiesitysten sisdllostd ja vaikutuksista tuli va-
kavasti kyseenalaistettua.

Kannatamme hallituksen esitysti tupakkalain muuttamiseksi niin, ettd nikotiinipussit otetaan tu-
pakkalain soveltamisalan piiriin ja savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kielletddn paivikotien
ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisi- ja
ulkotiloissa sekd leikkikentilld. Katsomme kuitenkin, ettd hallituksen esitys mydtdilee liikaa tu-
pakkateollisuuden ja péivittdistavarakaupan intressejéd sivuuttaen esimerkiksi kansanterveysné-
kokulmat ja vaikutukset lasten ja nuorten terveyteen ja hyvinvointiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kaikki kansanterveysjérjestot ja useimmat viranomaiset
pitivit ehdotettua nikotiinirajaa (16,6 mg) liian korkeana. Katsomme, etti hallituksen esityksessi
ei ole uskottavasti perusteltu valittua rajaa, eikd perusteeksi riité se, etté silloin tuotteen véhittéis-
myyntipakkaukseen ei vaadita niin sanotun CLP-asetuksen mukaista merkintdd tuotteen vélitto-
maéstd myrkyllisyydesti. Hallituksen esityksenkin mukaan ehdotettu nikotiiniraja on varsin kor-
kea ja saattaa olla hengenvaarallinen etenkin pikkulapsille. Esityksessé todetaan, ettd yksi niko-
tiinipussi, joka sisiltdd 16,6 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltyné tappaa jopa hieman yli 30-ki-
loisen lapsen. Piddmme vélttdméattomana, ettd suojelemme kansanterveyttéd, etenkin lasten ja
nuorten terveyttd, ja sdidddmme rajaksi korkeintaan 12 milligrammaa grammassa tuotetta. Tama-
kin raja on erittdin korkea verrattuna moniin valiokunnan kuulemiin asiantuntijandkemyksiin,
mutta on samansuuntainen kuin naapurimaissamme tavoitellut rajat. Toistaiseksi Ruotsissa ei ole
saddetty tuotteille nikotiinirajaa, mutta maaliskuussa 2024 julkaistiin mietintd, jossa ehdotetaan,
ettd nikotiinia saisi olla enintdén 12 milligrammaa grammassa tuotetta. Tanskassa on ehdotettu
muutettavaksi nikotiinipusseja koskevaa sédédntelyd vastaamaan pitkélti savukkeita koskevaa
sddntelyd. Virossa nikotiinipusseja koskevasta séédntelysté ollaan aloittamassa esivalmistelua ni-
kotiinirajan ollessa Latviassa 4 milligrammaa. Norjassa yksikédn nikotiinipussi ei ole saanut vi-
ranomaisen hyvéksyntdd, mutta markkinoilla on tupakkaa siséltévié nikotiinipusseja, jotka mark-
kinoidaan maassa sallittuna nuuskana. Pohjoismaiden hallitukset ottivat joulukuussa 2024 kan-
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taa nikotiinipussien pitoisuuksiin. Sen mukaan yhteinen nikotiinin raja-arvo voisi suojella lapsia
ja nuoria ja pienentdd mahdollisuuksia ostaa vahvempaa tuotetta toisesta Pohjoismaasta. Ennen
yhteistyoté asiassa odotetaan vield lisdselvitystd. Piddimme tirkeédné, etté jatkossa pyritdén aktii-
visesti kohti pohjoismaista yhtendisti sddntelyd, joka edistdd kansanterveytta.

Hallitus esittdd savuttomiin nikotiinituotteisiin sallittavaksi mentolin ja mintun maut. Useat va-
liokunnan kuulemat asiantuntijat ovat kritisoineet esitystd. Tutkimukset osoittavat makuaineiden
lisddvéan nuorten kiinnostusta tupakka- ja nikotiinituotteita kohtaan. Ne myos luovat tuotteista vé-
hemmén haitallista mielikuvaa sekd madaltavat kokeilun ja kdyton kynnysti. Hallituksen esityk-
sessékin todetaan, ettd nykyisen tupakkatuotedirektiivin my6td tunnusomaiset tuoksut ja maut,
mukaan lukien mentoli ja minttu, kiellettiin tietyistd tupakkatuotteista ennen kaikkea siksi, ettd
niiden oli todettu houkuttelevan etenkin nuoria. Lisdksi asiantuntijakuulemisten mukaan aromi-
aineet todenndkoisesti lisddvit nikotiinipussien myrkyllisyytté, silld osa kéytettédvistd makuai-
neista vahvistaa myos nikotiinin imeytymisti ja vahvistaa myds riippuvuuden syntymisté. Eteld-
Suomen aluehallintovirasto toteaa lisdksi, ettd makujen osittainen salliminen vaikeuttaa kiytan-
ndn valvontaa, se lisdd tulkinnan tarvetta ja siten aiheuttaa turhaa hallinnollista taakkaa. Samaan
epdkohtaan my6s Kuntaliitto kiinnittdd huomion ja esittdd monien muiden tavoin, ettd savutto-
mien nikotiinituotteiden tunnusomaisten makujen ja tuoksujen kiellon tulisi olla yhtenevd muun
tupakkalain sddntelyn kanssa. Ehdotetussa 25 a §:ssd ei ehdoteta kiellettdviksi savuttomista ni-
kotiinituotteista sellaisia lisdaineita, jotka lisdévat nikotiinin imeytymisti. Nikotiinipussin niko-
tiinipitoisuudesta ei jatkossakaan voisi pédtelld, paljonko tuotteesta tosiasiassa imeytyy nikotii-
nia. Asiantuntijakuulemisten perusteella on terveyden edistdmiseksi ja haittojen ehkdisemiseksi
tarpeellista kieltdd myds lisdaineet. Esitimme, etti nikotiinipusseissa ei sallita mitéén nikotiinin
imeytymisté edistiavid lisdaineita eikd mitddn lisdttyja makuja.

Lakiluonnoksen lausuntokierroksella ja valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useat kansanter-
veysjarjestot ja viranomaiset esittivét, ettd tupakka- ja nikotiinituotteiden myynti- ja ostoikéraja
tulisi nostaa 20 vuoteen. Ikédrajan nostaminen vaikuttaisi positiivisesti nuorten terveyteen ja vé-
hentiisi vdestdtasolla hyvinvointi- ja terveyseroja. Esitimme tupakkalakiin ikédrajaksi 20 vuotta.
Piddmme térkedn4, ettd savuttomien nikotiinituotteiden pakkausmerkinnét ovat kéyttdd véahenta-
vid. Esityksen mukaan nikotiinipussien pakkauksiin on liséttdvd muun muassa suomen- ja ruot-
sinkieliset terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistetaan. Esitimme lisdksi, ettd
savuttomiin nikotiinituotteisiin lisdtdén kuvalliset terveysvaroitukset kuten poltettavaksi tarkoi-
tetuissakin tupakkatuotteissa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin joh-
dantokappale, 11 §:n 1 ja 6 kohta, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n joh-
dantokappale, 44 §:n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n
1 ja2 momentti, 58 ja 59 §, 60 §:n 2 momentin 1 kohta seki 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n
1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohta ja 3 momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale
ja 5 kohta, 94 §:n 2 ja 3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 3 ja 4 kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 11 §:n 6 kohta
laissa 212/2023, 40 §:n johdantokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6
kohta ja 3 momentti, 91 §:n 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 §
laissa 283/2022, 60 §:n 4 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/
2016, 94 §:n 2 momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale seki 3 ja 4 kohta
laissa 262/2022 sekd 119 § laissa 248/2019, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a,29 a, 29 b ja 39 a—39 ¢ §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

2,6,88§
(Kuten StVM)

11 § (Uusi)
Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa:
1) savuketta, kddretupakkaa tai kuumennettavaa—tupakkatuotetta, jossa on tunnusomainen
tuoksu tai maku; (16.2.2023/212)

6) peltettavaksi-tarkeitettaa-tupakkatuotetta, jonka lisdaineet edistdvét nikotiinin imeytymista
tai savun hengittdmisti keuhkoihin;

(Kuten StVM)
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25a§
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

1) nikotiinia enemmén kuin 12 milligrammaa grammassa tuotetta;

2) jokin maku:-—= teotin i i i '

(2 mom. kuten StVM)

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 6, 7 ja 9 kohdassa sdddetddn tupakkatuotteista, sovelletaan
myos savuttomaan nikotiinituotteeseen.

29a,29b,30,31,34 §
(Kuten StVM)

39a§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen merkinndt

Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa on oltava:

(1—4 kohta kuten StVM)

5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset seké kuvalliset varoitukset savuttomien niko-
tiinituotteiden aiheuttamista terveyshaitoista.

(2—5 mom. kuten StVM)

39b—39 ¢, 40, 44, 48, 50,52 a §
(Kuten StVM)
538§
Kielto myydd alle 20-vuotiaille

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai muutoin

luovuttaa eika vilittda alle 20-vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd ja sdhkdsavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa myy-
dé tai muutoin luovuttaa alle 20-vuotiaalle. (Uusi)

(Kuten StVM)
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62§
Alle 20-vuotiaita koskeva maahantuontikielto
Alle 20-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
65—67, 74, 80, 81, 90, 91, 94, 97, 100, 109, 113 ja 117 §

(Kuten StVM)

118 §

Hallussapitokielto

Alle 20-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.

119§

(Kuten StVM)

Voimaantulosddnnos

(Kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto toimii aktiivisesti yhteistyossd muiden maiden
kanssa nikotiinituotteiden sddntelyn kehittimisessd terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
misen edistdmiseksi.

Helsingissd 25.4.2025

Kim Berg sd

Krista Kiuru sd

Ville Merinen sd

Aki Lindén sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Vastalause 2

Perustelut

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita siséltédvien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdytoén loppuminen. Tupakoinnin lopet-
taminen tukee kansanterveydellisid tavoitteita ja vdhentdd tupakkatuotteisiin liittyvid sairauksia,
kuten sydéin- ja verisuonitauteja sekd keuhkosairauksia.

Suomessa on tehty tdhdn mennesséd jo mééritietoisesti toimia, jotka ovat vihentdneet merkitta-
vésti tupakointia ja ehkéisseet sen aloittamista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan tu-
pakointi aiheuttaa kuitenkin edelleen yhteiskunnalle noin 1,3 miljardin euron kustannukset. Tu-
pakoinnin aiheuttamat menot terveydenhuollolle ovat noin 340 miljoonaa euroa. Tupakoinnin vé-
hentdminen ja tupakkatuotteista vieroitus on siten myds talouden nédkdkulmasta erittdin perustel-
tua.

Hallituksen esittdmé lakimuutos ohjaa kehitysté osittain oikeaan suuntaan, mutta se on osittain
riittdméton. Kaikille hallituksen esityksen siséltdmille yksityiskohdille ei ole 16ydettdvissd min-
kédnlaisia terveyspoliittisia perusteluja, emmeka siksi voi hyvéksya niitd. Olemme myos huoles-
tuneita siitd, miten uusia tupakkaa korvaavia tuotteita markkinoidaan nuorille.

Hallituksen toimintatavat tupakkalain uudistamisessa ovat olleet huolestuttavia. Hallitus antoi
eduskunnalle jo aiemmin esityksen tupakkalain muuttamisesta (HE 38/2024 vp). Tdma4 esitys hy-
véksyttiin hallituspuolueiden kansanedustajien ddnin eduskunnassa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietinndn (StVM 8/2024 vp) mukaisena, mutta tasavallan presidentti paatti jattda vahvista-
matta lain ja laki palautui eduskunnan késiteltdvéksi. Eduskunta hylkési lain 28.11.2024. Julki-
suuteen oli tullut lakiehdotuksen kisittelyn aikana tieto lain valmisteluun liittyvésti epaasiallises-
ta vaikuttamisesta. Piddmme erittdin huolestuttavana sité, ettd tupakkalain valmistelussa ei ole pi-
detty keskeisend kansanterveysnidkokulmia vaan lain sisdltoon ovat padsseet vaikuttamaan alan
yritykset, joiden tavoitteena on edistéé terveydelle erittdin haitallisten tuotteiden myyntia.

Esitdimme téssd vastalauseessa muutoksia, joilla voidaan suojella nuoria tupakoinnin aloittami-
selta, vihentdd tupakkatuotteiden kayttod, kaytostd aiheutuvia haittoja ja syntyvéa riippuvuutta
sekd parantaa kansanterveytti pitkalld aikavalilla.

Nikotiinipitoisuus tulee laskea 12 milligrammaan grammaa kohden

Nikotiini aiheuttaa ihmiselle merkittévié haittoja jo pienind pitoisuuksina. Erityisen haitallista se
on kasvaville lapsille ja nuorille seké sikidille. Valiokunnalle annettujen asiantuntijalausuntojen
mukaan nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa nikotiiniméarén kasvaessa. Korkea nikotiinipitoisuus
lisad myrkytysten riskié ja tekee tupakkatuotteista erityisen koukuttavia, miké vaikeuttaa tupak-
katuotteiden kdyton lopettamista ja lisdd pitkdaikaisia tupakkatuotteiden kéytdsté johtuvia terve-
yshaittoja.
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Nikotiinipitoisuuden laskeminen pohjoismaiselle tasolle12 milligrammaan grammaa kohden oli-
si yksinkertainen ja toimiva keino véhentié tupakkatuotteiden riippuvuutta aiheuttavaa vaikutus-
ta. Laskemalla tupakkatuotteiden nikotiinipitoisuutta voitaisiin vihentéd merkittavésti erityisesti
nuorten ja uusien tupakkatuotteiden kéyttéjien riippuvuusriskid. Nikotiiniannosten pienentdmi-
nen helpottaa myds tupakoinnin lopettamista, koska vieroitusoireet ilmenevét télloin myos lie-
vempina.

Lisdaineiden ja makujen kieltdminen savuttomissa nikotiinituotteissa

Tupakkatuotteiden lisdaineet ja maut houkuttelevat erityisesti nuoria kokeilemaan tupakkatuot-
teita ja jatkamaan niiden kayttod. Tupakkalaki kieltd4 jo tdlld hetkelld tunnusomaisten tuoksujen
ja makujen lisddmisen savukkeisiin, kddretupakkaan sekd sihkdsavukkeissa kéytettiviin nikotii-
nittomiin ja nikotiinipitoisiin nesteisiin. Tuoksujen ja makuaineiden kielto tulisi ulottaa kaikkiin
tupakkalain alaisiin tuotteisiin. Hallituksen esittdmaé laaja lailla sallittava savuttomien nikotiini-
tuotteiden makuvalikoima ei ole terveyspoliittisesti perusteltavissa.

Hallituksen esityksessd savuttomiin nikotiinituotteisiin sallitut makeat maut mentoli ja minttu
peittivit tupakalle ominaisen pahan maun ja voivat antaa virheellisen késityksen tuotteen haitat-
tomuudesta. Ndma4 lisdaineet voivat olla my0s lisddmaéssé tuotteiden haittoja. Esimerkiksi mento-
1 lisdd nikotiinin imeytymisté verenkiertoon, vahvistaa nikotiinin vaikutusta kiyttdjén aivoihin ja
edesauttaa siten myo0s riippuvuuden syntymista.

Makujen kieltdminen kaikista tupakkaa korvaavista tuotteista olisi erittiin térked keino estdi uu-
sia kéyttéji aloittamasta tupakkatuotteiden kéyttod. Lisdaineiden ja makujen poistaminen vdhen-
tisi tupakkatuotteiden houkuttelevuutta ja auttaisi niistd eroon pyrkivid henkil6itd lopettamaan
tupakoinnin aiempaa helpommin.

Tupakkatuotteiden myynti-ikiraja, hallussapitoikéiraja ja maahantuonnin ikdraja 20 vuoteen

Tupakoinnin aloittaminen nuorena lisdé merkittivasti riskid pitkdaikaisen riippuvuuden syntymi-
seen ja vakavien terveyshaittojen kehittymiseen. Yli 90 prosenttia tupakoijista aloittaa tupakka-
tuotteiden kayton ennen 20 vuoden ik&a, joten nykyistd korkeampi ikéraja nostaisi aloittamisen
kynnysté ja vahentdisi merkittavésti uusia aloittajia. Jos nuoret eivét voisi itse ostaa tupakkatuot-
teita, todenndkoisyys tupakoinnin aloittamiselle véhenisi. Esimerkiksi Yhdysvalloissa tupakka-
tuotteiden, kuten savukkeiden ja sahktupakkatuotteiden, ostoikdraja on nostettu 21 vuoteen. 1ké-
rajan nosto voisi vahvistaa Suomessakin myonteistd kehitystd nuorten tupakoinnin vihenemises-
sd.

Nuorten tupakoinnin aloittamisen ehkédisy on erittdin keskeistd kansanterveyden parantamisen
nékokulmasta. Tupakkatuotteiden myynti-ikérajan, hallussapitoikérajan ja maahantuonnin ikéra-
jan nostaminen nykyisestd 18 vuodesta 20 vuoteen useiden viranomaisten ja kansanterveysjérjes-
tojen esittdman mukaisesti olisi tehokas keino ehkiisti tupakoinnin aloittamista nuorena. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan hallituksen esityksen sisdltdmat keinot eivét ole riittdvia
vastaamaan tavoitteisiin ehkéistd tupakkatuotteiden ja niitd korvaavien nikotiinipitoisten tuottei-
den nuorisokdyttod ja myrkytyksid. Témén vuoksi ikérajoja tulisi nostaa 20 vuoteen.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin joh-
dantokappale, 11 §:n 1 ja 6 kohta, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n joh-
dantokappale, 44 §:n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n
1 ja2 momentti, 58 ja 59 §, 60 §:n 2 momentin 1 kohta seki 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n
1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohta ja 3 momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale
ja 5 kohta, 94 §:n 2 ja 3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 3 ja 4 kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 11 §:n 6 kohta
laissa 212/2023, 40 §:n johdantokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6
kohta ja 3 momentti, 91 §:n 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 §
laissa 283/2022, 60 §:n 4 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/
2016, 94 §:n 2 momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale seki 3 ja 4 kohta
laissa 262/2022 sekd 119 § laissa 248/2019, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a,29 a, 29 b ja 39 a—39 ¢ §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

2,6,8%
(Kuten StVM)

11 § (Uusi)
Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet
Kuluttajalle ei saa myydé tai muutoin luovuttaa:

1) savuketta, kddretupakkaa tai kuumennettavaa—tupakkatuotetta, jossa on tunnusomainen
tuoksu tai maku;
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6) peltettavaksi-tarkeitettua-tupakkatuotetta, jonka lisdaineet edistavét nikotiinin imeytymista
tai savun hengittdmisté keuhkoihin;

22§
(Kuten StVM)

25a§
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

1) nikotiinia enemmén kuin 12 milligrammaa grammassa tuotetta;

2) jokin maku:—< teotin i i i '

(2 mom. kuten StVM)

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 6, 7 ja 9 kohdassa sdddetddn tupakkatuotteista, sovelletaan
myos savuttomaan nikotiinituotteeseen.

29a,29b,30,31,34 §
(Kuten StVM)
39a§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen merkinndt
Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa on oltava:
(1—4 kohta kuten StVM)
5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset seké kuvalliset varoitukset savuttomien niko-
tiinituotteiden aiheuttamista terveyshaitoista.
(2—5 mom. kuten StVM)
39b—39 ¢, 40, 44, 48, 50,52 a §
(Kuten StVM)
538§
Kielto myydd alle 20-vuotiaille
Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa eika vilittda alle 20-vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd ja sahkdsavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa myy-
dé tai muutoin luovuttaa alle 20-vuotiaalle. (Uusi)

31



Valiokunnan mietinté StVM 9/2025 vp
Vastalause 2 /kesk

58—60 §
(Kuten StVM)
62§
Alle 20-vuotiaita koskeva maahantuontikielto
Alle 20-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
65—67, 74, 80, 81, 90, 91, 94, 97, 100, 109, 113 ja 117 §
(Kuten StVM)
118 §
Hallussapitokielto

Alle 20-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.

119 §
(Kuten StVM)
Voimaantulosddnnos
(Kuten StVM)
Helsingissd 25.4.2025

Hanna-Leena Mattila kesk
Hilkka Kemppi kesk
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Vastalause 3

Perustelut

Nikotiinipussien ottaminen sdéntelyn piiriin siltd osin kuin ne eivét nyt ole, on kannatettavaa ja
vélttdméatontd. Hallituksen esitys on kuitenkin ristiriidassa tupakkalain tavoitteen kanssa, jonka
mukaan tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytto pyritddn saamaan alle viiteen prosenttiin aikuisvé-
estdstd vuoteen 2030 mennessé. Lisdksi esitys on ongelmallinen kansanterveyden ndkokulmasta,
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesta julkisen vallan velvollisuudesta edistda véeston ter-
veyttd, sekd WHO tupakkapuitesopimuksen velvoitteista, jotka painottavat nikotiiniriippuvuu-
den torjuntaa.

Esityksen mukaiset makuainepoikkeukset ja nikotiinirajan korkeus aiheuttavat merkittivid hait-
toja nuorten terveydelle ja hyvinvoinnille. Erityisesti mentoli on ollut suosittu maku- ja lisdaine
tupakka- ja nikotiinituotteissa. Tutkimukset osoittavat, ettd makuaineet, kuten mentoli, tekevit
nikotiinipusseista houkuttelevia nuorille ja madaltavat kynnysti aloittaa niiden kéytto, miké edis-
tdd uuden nikotiiniriippuvaisen sukupolven syntymistd. Tdma on tdysin vastoin tupakkalain ta-
voitetta, joka pyrkii lopettamaan tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyton.

Nikotiinipussit houkuttelevat erityisesti nuoria ja sosioekonomisesti haavoittuvia ryhmid, mika
lisdd terveyseroja véeston keskuudessa. Erityisesti ammattikouluissa opiskelevien poikien kes-
kuudessa nikotiinipussit ovat jo suosittuja, ja ilman tehokkaita rajoituksia tdmai trendi tulisi vain
voimistumaan. Tdmé& on vastoin Suomen tavoitetta kaventaa véeston terveyseroja ja edistéd hy-
vinvointia. Liséksi esityksessi ehdotettu nikotiiniraja 16,6 milligrammaa grammassa on liian kor-
kea ja vaarallinen erityisesti nuorten ja lasten terveydelle. Kansainvélisessd vertailussa esimer-
kiksi Hollannissa ja Belgiassa nikotiinipussit on kielletty kokonaan, ja monissa muissa maissa ni-
kotiinimdéra on rajoitettu huomattavasti alemmalle tasolle (4—12 mg/g). Muun muassa THL
suosittelee enimmdisrajaksi 8 milligrammaa grammassa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 25 a §

muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

25a§
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

33



Valiokunnan mietinté StVM 9/2025 vp
Vastalause 3 /vihr

1) nikotiinia enemmén kuin 8 milligrammaa grammassa tuotetta;

2) jokin maku:—=
(2 mom. kuten StVM)
Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 6, 7 ja 9 kohdassa sdddetddn tupakkatuotteista, sovelletaan

myos savuttomaan nikotiinituotteeseen.

Helsingissd 25.4.2025

Bella Forsgrén vihr
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