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1. Nimenhuuto
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Valiokunnan mietintdluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja ladke-
sddstdjen toimeenpanoa koskevaksi lainsdddannoksi B 3

Valiokuntaan on saapunut kirjallinen lausunto:
- Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea, liite

Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi mietintdluonnoksen muutettuna.

Yksityiskohtaisessa késittelysséd suoritettiin seuraavat danestykset ja tehtiin seuraavat
muutokset mietintdluonnokseen:

1. lakiehdotus

Ed. Lindén ed. Mattilan kannattamana ehdotti, etté 1. lakiechdotuksen 58 §:44n lisdtddn voi-
massa olevan lddketaksasta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2013) 3 §:n sddnnos-
td vastaava sdannds reseptilddkkeiden lddketaksasta. Mietintdluonnos hyvéksyttiin ddnin
7—4, 1 tyhja.

2. lakiehdotus

Ed. Lindén ed. Mattilan kannattamana ehdotti 2. lakiehdotuksen 6 §:n mukaisen apteekki-
veroasteikon muuttamista siten, ettd ladkemyynnin voittomarginaalin alaraja, jonka alitta-
vasta myyntikatteesta ei makseta veroa (ns. apteekkiveron nollaraja) korotetaan 300 000
euroon ja veron méadriéd asteikon veroportaiden alarajoilla muutetaan ns. nollarajan koro-
tuksen edellyttdmaélld tavalla. Mietintluonnos hyvaksyttiin dénin 7—35.

Muutettiin 2. lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen 2 momentin toista virkettd siten, ettd
sanat "verovuodelta 2026 korvattiin sanoilla "verovuosilta 2026—2027.

Muutettiin 2. lakiehdotuksen voimaantulosdénnoksen yksityiskohtaisia perusteluja seuraa-

vasti:

- ensimmadisen kappaleen ensimmaisesti virkkeesté sanat “verovuodelta 2026 korvattiin
sanoilla "verovuosilta 2026—2027,

- kolmannen kappaleen toisesta virkkeestd sana “ensimmdisen” korvattiin sanalla “kah-

den”,
- neljannen kappaleen toisesta virkkeestd vuosiluku ”2027” korvattiin vuodella ”2028”.

Valiokunnan perustelut

Lisattiin kappaleen 4 loppuun seuraava virke: ”Valiokunta ehdottaa vaikutusten arvioin-
tiin liittyen lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)”

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, etti kappaleen 4 toiseksi virkkeeksi lisitédén
seuraava virke: ”Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti useat valiokunnan kuulemat asi-
antuntijat eivét pitineet esityksen tavoitteita kannatettavina, eivit katsoneet sen toteutta-
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van hallitusohjelman tavoitteita eivitkd kannattaneet sitd.” Mietintdluonnos hyvéksyttiin
dénin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Mattilan kannattamana ehdotti, ettd kappaletta 15 muutetaan seuraavasti:

- viidenneksi virkkeeksi lisatdan virke: ”Koska sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua
ei kuitenkaan samalla alenneta vaikka lddkekorvaukset vihenevét, vaan vakuutetuilta
kerétddn aikaisemman suuruinen korvaus, joka kanavoidaan valtiontalouden sdastoksi,
on veronmaksajien ja vakuutettujen todellinen sédstd vain 15,4 miljoonaa euroa.”

- toiseksi viimeiseksi virkkeeksi lisdtaan virke: ”Nettosddstd on niin ollen nolla euroa.”

- viimeisti virkettd jatketaan seuraavasti: ”...johtuen arvioidusta lddkemyynnin liikevaih-
don kasvusta hintojen korotuksen ja myynnin volyymin seurauksena.”

Mietintluonnos hyvéksyttiin ddnin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 16 viimeiseksi virkkeeksi li-
satddn virke: ”Veronmaksajille ja vakuutetuille ehdollisen korvattavuuden kanavointi ei
ndin ollen tuota lainkaan siéstdd, vaan on neutraali.” Mietintdluonnos hyvéaksyttiin ddnin
7—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd mietintGluonnokseen lisdtdén uusi 16 a
kappale seuraavasti: ”Hallituksen esitykseen siséltyvien laskelmien mukaan ehdollisen
korvattavuuden palautukset olivat vuonna 2024 107 miljoonaa euroa ja vuoden 2025 1—7
kuukausina 70 miljoonaa euroa. Tdmi ennakoi vuoden 2025 palautuksen suuruudeksi
115—120 miljoonaa euroa. 90 miljoonan arvioitu palautus vuonna 2026 vaikuttaa ylivaro-
vaiselta. Korkeammalla arviolla (esimerkiksi 110 miljoona euroa) olisi voitu vastaavasti
pienentdd lddketaksan leikkausta tai alentaa apteekkiveroa 20 miljoonalla eurolla.” Mietin-
toluonnos hyvéksyttiin ddnin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 19 viidetté virkettd jatketaan
seuraavasti: ”..., mikd on merkittdvd muutos.” Mietintdluonnos hyviksyttiin dénin 7—35.

Lisattiin kappaleen 20 ensimmaéiseen virkkeeseen sana “aina”: ”Ministeri6ltd saadun sel-
vityksen mukaan apteekin laskennallinen tappiollisuus ei aina tarkoittaisi sitd, ettd apteek-
ki olisi toimintakyvyton.”

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 21 toiseksi virkkeeksi lisé-
tadn virke: ”Perustuslakivaliokunta lausunnossaan kuitenkin erittelee ilmaisussaan kannat-
tamattoman ja tappiollisen apteekin toisistaan.” Mietintdluonnos hyviksyttiin &énin 7—4,
1 tyhja.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 24 kaksi viimeistd virketti
poistetaan ja niiden tilalle lisétéén virke: "Tama saattaa alueesta riippuen heikentéa laak-
keiden saatavuutta ja siten potilasturvallisuutta ja ainakin pidentid merkittdvisti asiakkai-
den matkaa lahimpaéin apteekkiin.” Mietintdluonnos hyviksyttiin dénin 8—35.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaletta 29 muutetaan seuraavasti:
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- ensimmdisen virkkeen jilkeen lisdtddn: “Kuulemisissa arvioitiin, etteivdt ehdotetut
muutokset tue hallitusohjelman tavoitetta rationaalisen ldfkehoidon varmistamisesta ja
ettd ne vaarantavat kansalaisten tasavertaisuuden apteekkipalveluiden saavutettavuu-
dessa. Useat asiantuntijat arvioivat, ettd hallituksen esittdimét leikkaukset eivét toisi
sadstoja julkiseen talouteen, vaan kustannukset siirtyisivit muualle terveydenhuoltoon.”

- kappaleen loppuun lisétédédn: ”Asiantuntija-arvioissa myos muistutettiin, etti hallitusoh-
jelmaan on my®s kirjattu, ettei apteekkitalouden uudistuksella ei kasvateta asiakkaiden
maksurasitetta, muun muassa ehdotetun reseptildékkeiden ladketaksaleikkauksen arvi-
oidaan hyddyttdvan lddkkeiden kéyttdjid alentuneina ladkekustannuksina. Uudistuksen
keskiossi tuleekin olla ladkkeiden kdyttdjan etu ja terveyden tasa-arvo. Uudistus ei saa
johtaa siihen, ettd lddkkeiden kéyttdjien kustannukset kasvavat tai palvelujen saatavuus
heikkenee. Saéstdja ei pidd hakea haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kustan-
nuksella etenkin, kun samaan aikaan on jo tehty ihmisten eldmisen kustannuksia lisda-
vid muita korotuksia, kuten lddkkeiden arvonlisdverokannan nosto, ladkkeiden alkuo-
mavastuun korotus, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen enimméaismadrien
korotus ja sosiaaliturvaan kohdistuu leikkauksia. Erityisesti pienituloiset ja monisairaat
tarvitsevat suojaa kustannusten nousulta.”

Mietintluonnos hyvéksyttiin ddnin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaletta 30 muutetaan seuraavasti:

- kappaleen toisen virkkeen jilkeen lisdtdén: ”Yleisesti lddketaksan leikkaus saattaa vai-
kuttaa ladkkeiden saatavuuteen apteekeista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten mu-
kaan esimerkiksi Ruotsissa apteekkiuudistuksen seurauksena lddkkeiden saatavuus on
heikentynyt ja asiakkaat joutuvat tekeméén useita kdyntejé, koska ldédkkeiti ei ole aptee-
kin varastossa. Saatavuuden heikentyminen voi vaarantaa lddkehoitojen oikea-aikaista
toteutumista ja jatkuvuutta. Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat vastustavat resep-
tilddkkeiden ladketaksan leikkausta, mikd heikentdisi myynnistd saatavaa katetta enti-
sestddn ja johtaisi apteekkipalvelujen laadun, méérin ja saavutettavuuden heikkenemi-
seen. Arvion mukaan leikkaus ei kannusta apteekkeja keskittyméén reseptilddkemyyn-
tiin ja reseptilddkkeisiin liittyvén neuvonnan tarjoamiseen seka lddkehoidon onnistumi-
sen tukemiseen. Ammattiapteekkitoiminnan nikokulmasta on huolestuttavaa, ettd 144-
kemyynnin kannattamattomuutta pitdd paikata apteekissa muiden tuotteiden myymisel-
14.”

- kappaleen loppuun lisétddn: ”Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettéd
hallituksen esityksen seurauksena on hyvin todennékdistd, ettd useita sivuapteekkeja
tullaan lopettamaan, mika heikentéd maanlaajuista apteekkiverkostoa ja vaikuttaa erityi-
sesti harvaan asuttujen seutujen palveluja heikentdvésti. On myds hyvin mahdollista,
ettd jatkossa auki laitettaviin apteekkilupiin ei saada hakijoita etenkdén harvaan asutuil-
la seuduilla. Muutos sivuapteekiksikaan ei valttdimaéttd ole mahdollista, jolloin apteekki-
palvelu loppuisi kokonaan. Joka tapauksessa apteekkeihin kohdistuvien leikkausten
vuoksi edessd on todennikoisesti toimintojen supistuksia, mikd heikentéd lddkkeiden
saavutettavuutta.”

Mietintluonnos hyvéksyttiin danin 7—S5.
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Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, ettid kappaleen 30 loppuun lisdtédén: ”Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd hallituksen esitys apteekkiveron
muutoksista asettaisi erityisen hankalaan asemaan pienimmat apteekit. Liséksi esitetty ve-
rotaulukon luokkien méérian vihentdminen johtaisi osalla apteekeista verotuksen merkitté-
véaan kiristymiseen. Yhdessd muiden muutosten kanssa ndmé veronkiristykset johtavat
monella apteekilla toiminnan kannattamattomuuteen. Osa asiantuntijoista on ehdottanut,
ettd apteekkiveron nollaveroraja tulisi nostaa 300 000 euroon, jolloin se vastaa elinkelpoi-
sen apteekin vdhimmaéiskustannuksia. Apteekkiveron tarkoitus on tasata apteekkien vali-
sid tuloeroja, eiké veroa siksi tule perié apteekeilta, joiden myyntikate juuri ja juuri kattaa
toiminnan peruskustannukset. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, etté lakiesitykses-
sé esitetty 50 004 euron vuosittainen vihennys apteekkiveron perusteeseen ei riité teke-
méén sivuapteekkitoiminnasta kannattavaa. Jotta sivuapteekkitoiminta olisi kannattavaa,
vuotuinen vihennys tuli olla 100 008 euroa vuodessa.” Mietintdluonnos hyvéksyttiin &a-
nin 7—35.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 31 loppuun lisdtdan: ”Useat
valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivét vakavan huolensa apteekkipalveluiden heik-
kenemisen riskeistd. Esimerkiksi Fimea toteaa lausunnossaan, ettd ladkkeiden alueellinen
huoltovarmuus, eli apteekkien varastointivelvoite, seké apteekkipalveluiden yhdenvertai-
suus uhkaavat vaarantua, jos apteekki joutuu lopettamaan toimintansa. Ndin kédvisi etenkin
tilanteissa, joissa kyseessé on seudun ainoa apteekki ja asiakkaiden asiointimatka voisi pi-
dentyé jopa kymmenilld kilometreilld. Fimean mukaan pahimmillaan tilanne voi johtaa sii-
hen, ettd valtion joutuu erilaisin tukitoimin turvaamaan apteekkipalveluita osassa maata.
On huomattava myos, ettd monella paikkakunnalla apteekki on ainoa terveydenhuollon
toimipiste, jolloin sen merkitys korostuu asukkaiden terveyden turvaamisessa. Asiantunti-
jakuulemisten mukaan hallituksen esityksessé ei ole arvioitu sitd, mitké vaikutukset uudis-
tuksella on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen ja hyvinvointialueiden toimin-
taan. Apteekkiverkosto on merkittivé yhteistydkumppani hyvinvointialueille ja siksi ko-
konaisarvio tulisi tehdd. On myds huomattava, etti apteekkitoiminta on kriittinen myds ko-
konaisturvallisuuden ja varautumisen nakokulmasta. Mydskédn tétd nidkokulmaa ei ole
hallituksen esityksessa riittdvasti arvioitu.” Mietintoluonnos hyvéksyttiin 4dnin 7—35.

Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, ettéd kappaleen 31 loppuun lisitidén: “Mi-
nisterio tarkastelee vastineessaan ainoastaan apteekkeja, joiden toiminta muuttuisi kannat-
tamattomaksi hallituksen esityksessé esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksesta (26 apteek-
kia). Leikkausten vaikutus tulee kuitenkin nikyméén apteekkikentéssa titd ryhméaa paljon
laajemmin apteekkipalveluiden ja sitd kautta lddkkeiden saavutettavuuteen vaikuttavina
sopeuttamistoimina. Tarkastelussa olisi relevanttia huomioida my®os jo ennen esitettyjé
muutoksia olevat tappiolliset apteekit (21 apteekkia), joiden tilanne oli jo 1&htSkohdiltaan
heikko seké ne 93 apteekkia, joiden litketoiminnan voitto jdisi alle 100 000 euroa (huomi-
oiden apteekkien yhteydessd toimivien osakeyhtididen tulos, tiedot hallituksen esitykses-
td). Kéytdnnossa téllaisessa apteekissa apteekkarin tuloverojen, mahdollisten lainanlyhen-
nysten ja investointien jélkeen apteekkarille ei jad palkkaa tai palkka jaa merkittdvésti alle
proviisorin keskipalkan. Arvioinnissa jad myds tunnistamatta, etté eri kokoisilla apteekeil-
la on erilaisia mahdollisuuksia sopeuttaa toimintaansa. Erityisesti pienilld apteekeilla mo-
net sopeuttamistoimet on jo kdytetty. Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttda, ettd valtio-
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neuvosto seuraa lakimuutoksien vaikutuksia apteekkien kannattavuuteen ja tuo eduskun-
nalle lakiehdotukset, jotka varmistavat apteekkipalveluiden saavutettavuuden koko Suo-
messa.” Mietintdluonnos hyviksyttiin &énin 7—35.

Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisitéén uusi kap-
pale 31 a seuraavasti: ”Viime vuosina on tehty useita apteekkien talouteen vaikuttaneita
muutoksia, joiden vaikutuksia ei vielé ole pystytty kunnolla arvioimaan tai pitkdaikaisvai-
kutuksia nikeméddn. Orpon hallituksen esitys sisdltdéd laajoja muutoksia apteekkilainséa-
déntoon (mm. verotuksen muutokset, itsehoitolddkkeiden vapautus) ja vaikutuksia apteek-
kien talouteen (lddketaksan leikkaus) epdvarmoilla vaikutusten arvioinneilla.” Mietintd-
luonnos hyviksyttiin 4énin 7—35.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaletta 32 muutetaan seuraavasti:

- ensimmadisestd virkkeestd poistetaan sanat: ”...ja uudistuksen tavoitteita kannatettavi-
na...”

- kappaleen loppuun lisdtidén: ”On kuitenkin huomattava, ettd valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on kyseenalaistettu hallituksen esityksen vaikutusten arviointia ja esimer-
kiksi valtiovarainvaliokunta korostaa lausunnossaan, etti esityksessid on monia uusia sa-
manaikaisia muutoksia, joiden kokonaisvaikutusten arviointi on haastavaa, ja joka voi
johtaa ennakoimattomiin muutoksiin apteekkimarkkinalla. Lisédksi muutosten vaikutus-
ten arviointiin liittyy merkittdvéaa epdvarmuutta, koska lddkekustannusten hillitsemisek-
si on viime vuosina tehty jo useita muutoksia, joiden kaikki vaikutukset apteekkien toi-
mintaan ja talouteen eivét tule esiin vélittomasti.”

Mietintluonnos hyvéksyttiin ddnin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 33 toisesta virkkeesté pois-
tetaan lause ”Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa sosiaali- ja terveysministeridlti saatuun selvitykseen perustuen” ja sen tilalle lisa-
tddn lause “Sosiaali- ja terveysministerid ehdotti lausunnon johdosta”. Mietintéluonnos
hyvaksyttiin ddnin 8—4.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 33 loppuun lisitidn: ”Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotusta ei pidetty riittdvanéd, vaan arvioitiin, ettd kyse
on edelleen merkittivistd leikkauksesta, joka edellisten hallitusten ja nykyisen hallituksen
jo tekemien lddkkeiden hintoja leikkaavien toimenpiteiden jélkeen aiheuttaa merkittdvéin
riskin maanlaajuiselle apteekkiverkostolle ja siten huoltovarmuudelle.” Mietintéluonnos
hyvéksyttiin ddnin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtddn seuraava
uusi kappale 33 a: ”Valiokunta pyysi ministerion esityksestd lausunnot kolmelta valtio-
saantdoikeuden asiantuntijalta, joita perustuslakivaliokunta kuuli omaa lausuntoaan var-
ten. Kuultavien nikemykset jakautuivat siten, etté heisté kaksi (professorit Ojanen ja Mu-
tanen) piti esitystd nykyisessd muodossaan vaikutuksiltaan perustuslain kannalta hyvék-
syttdvind, mikéli sosiaali- ja terveysministerion esittimat vaikutusarviot pitévit paikkan-
sa. Yksi (professori Viljanen) katsoi, ettei esitys edelleenkdén taytéd perustuslain vaatimuk-



Poytikirja StVP 131/2025 vp

sia ja se tulisi saattaa muutetussa muodossaan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Ndi-
td kannanottoja tulkittaessa on huomioitava, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemat
viisi asiantuntijaa (mm. professorit Ossa ja Himeen-Anttila sekd alan toimijat) ovat jarjes-
tddn vahvasti kyseenalaistaneet ne sosiaali- ja terveysministerion vaikutusarviot, joihin
professorit Ojanen ja Mutanen ovat perustaneet kantansa. Merkityksellistd on myds se, ettd
perustuslakivaliokunta perusti oman alkuperdisté esitystd koskevan kannanottonsa merkit-
taviltd osin nyt kriittisimpid ndkemyksii esittdneen professori Viljasen kannanottoihin. So-
siaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd saadun arvion mukaan vastineen muutosehdotus ap-
teekkiverolakiin ei vélttdméttd riitd poistamaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
dettua valtiosddntooikeudellista ongelmaa liittyen perustuslaissa turvattuihin omaisuuden
suojaan ja elinkeinovapauteen. Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan tyojérjestyksen mu-
kaan "Jos valiokunnassa valmistelevasti kisiteltdvéan lakichdotuksen tai muun asian perus-
tuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainviélisiin ihmisoikeussopimuksiin on epéselvyyt-
td, valiokunnan tulee pyytdd asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta (TJ 38 §:mn 2
mom.).” Mietintdluonnos hyviksyttiin &énin 7—35.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 35 loppuun lisdtdén: ”Valio-
kunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministeri0 keskittyy annetuissa selvityksissédn vain
apteekkeihin, jotka muuttuvat kannattamattomiksi HE 111/2025 vp seurauksena. Tarkas-
telu on liian kapea: tulisi huomioida myos, ne apteekit, jotka ovat jo télld hetkelld ovat tap-
piollisia seké ne apteekit, joiden voitto jaa alle 100 000 €, jolloin kéyténnossd apteekkaril-
le ei jaa palkkaa. On huomattava, ettd apteekkien taloudellinen toiminta on hyvin tiukasti
sddnneltyd ja sopeuttamistoimien mahdollisuudet vaihtelevat. Edelliset apteekkeihin suun-
natut leikkaukset ovat jo kdytdnnossa kuluttaneet sopeutusvaran. Etenkéén pienilld aptee-
keilla ei ole enééd ldhtokohtaisesti keinoja sopeuttaa kuin vahentdmélld henkil6stod, supis-
tamalla aukioloa tai mahdollisesti vaihtamalla sijaintia. Ndmé kaikki vaikuttavat ladkkei-
den saavutettavuuteen. Asiantuntija-arvioiden ja hallituksen esityksenkin mukaan enna-
koituja vaikutuksia ovat sivuapteekkien lopettaminen, apteekkilupien hakematta jaami-
nen, aukiolojen supistaminen ja farmaseuttisen henkiloston vahentdminen, mika heikentdé
ladkehoidon tukea ja yhteisty6td hyvinvointialueiden kanssa.” Mietintluonnos hyvaksyt-
tiin 4dnin 7—5.

Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, ettid kappaleen 35 loppuun lisdtédén: ”Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd ministerion vastineessa esitettyjen
tietojen perusteella siind tehty apteekkiverolain muutosehdotus lieventdisi perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa todettua valtiosddntdoikeudellista ongelmaa joidenkin apteekkien
osalta, mutta ei poistaisi sitd kokonaan. Ehdotetun muutoksen jilkeenkin on ilmeista, etté
ehdotetun sééntelykokonaisuuden osalta joidenkin apteekkien toiminta muuttuu taloudel-
lisesti kannattamattomaksi ja edelleen joidenkin osalta selvésti tappiolliseksi. Tadmén
vuoksi sosiaali- ja terveysministerion vastineessa tehty muutosehdotus apteekkiverolakiin
el osan asiantuntijoista mukaan riitd poistamaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
dettua valtiosddntooikeudellista ongelmaa. Eduskunnan tydjérjestyksen 38 §:n 2 momen-
tin mukaan asiaa valmistelevasti késittelevan valiokunnan tulee pyytéé asiasta perustusla-
kivaliokunnan lausunto, jos lakichdotuksen perustuslainmukaisuudesta on epaselvyytta.
Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd jos sosiaali- ja terveysvaliokunta edellé esite-
tystd huolimatta paéttda edetd hallituksen esityksen osalta sosiaali- ja terveysministerion
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vastineessa ehdotetulla tavalla, tulisi ehdotus saattaa eduskunnan tygjarjestyksen 38 §:n 2
momentin mukaisesti uudelleen perustuslakivaliokunnan késiteltdvéksi.” Mietintdluon-
nos hyvaksyttiin dénin 7—S5.

Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtdian seuraa-
va uusi kappale 35 a: "Muutokset tehdddn tilanteessa, jossa viime vuosina on tehty ja ta-
pahtunut useita apteekkien talouteen vaikuttaneita muutoksia, joiden vaikutuksia ei viela
ole pystytty kunnolla arvioimaan tai pitkdaikaisvaikutuksia nikemiin. Esimerkiksi biolo-
gisten ladkkeiden apteekkivaihto on vasta kédyttoonottovaiheessa, eiké ladkekustannuksiin
ja apteekkien talouteen vaikuttava hintakilpailu ole viela kaikilta osin alkanut. Hallituksen
esitys siséltdd laajoja muutoksia apteekkilainsdédéntoon ja vaikutuksia apteekkien talou-
teen hyvin epdvarmoilla vaikutusten arvioinneilla. Lakimuutosten valmistelu on jo johta-
nut apteekkien sulkemiseen tai siihen, ettei apteekkiluville 16ydy hakijoita.” Mietintdluon-
nos hyvaksyttiin dénin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 37 loppuun lisdtdén: ”Valio-
kunta kuitenkin toteaa, ettd monet apteekki- ja lddkealan toimijat ja asiantuntijat seké val-
tiosdéntdoikeuden asiantuntija Viljanen ovat pitidneet ehdotusta edelleen ongelmallisena.
Viljanen arvioi lausunnossaan, ettd ministerion vastineessa esitettyjen tictojen perusteella
siind tehty apteekkiverolain muutosehdotus lieventdisi perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa todettua valtiosddntdoikeudellista ongelmaa joidenkin apteekkien osalta, mutta ei
poistaisi sitd kokonaan. Ehdotetun muutoksen jélkeenkin on ilmeistd, ettd ehdotetun sdin-
telykokonaisuuden osalta joidenkin apteekkien toiminta muuttuu taloudellisesti kannatta-
mattomaksi ja edelleen joidenkin osalta selvésti tappiolliseksi. Tdémén vuoksi sosiaali- ja
terveysministerion vastineessa tehty muutosehdotus apteekkiverolakiin ei hidnen arvionsa
mukaan riitd poistamaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettua valtiosidéntdoikeu-
dellista ongelmaa, joka liittyy perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan ja pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.” Mietint6luonnos hyvak-
syttiin dénin 7—4, 1 tyhja.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 38 loppuun lisdtdén: “Minis-
teridn esittdmd maéritelméd tappiollisesta apteekista ja kannattamattomasta apteekista on
heréttinyt paljon kritiikkid. Valiokunta toteaa, ettd valiokunnan saamien asiantuntija-arvi-
oiden mukaan sekd Fimea ettd apteekkialan edustajat toteavat, ettd alle 100 000 euron tu-
loksia tekevit apteekit ovat kannattamattomia. Vastineessa esitetddn kuitenkin toisin, miké
vaikuttaa vaikutusarvioihin hallituksen esittdmistd muutoksista. Ministerid toteaa selvityk-
senddn, ettd perustuslakivaliokunta tarkoittaisi kannattamattomalla apteekilla pelkéstdan
laskennallisesti tappiollisia apteekkeja, joiden tulos jaa alle 0 euroon. Valiokunta toteaa
kuitenkin, ettei perustuslakivaliokunnan lausunnossa rinnasteta tappiollisia ja kannatta-
mattomia apteekkeja samaksi asiaksi, kuten vastineessa annetaan ymmaértds, vaan puhu-
taan “kannattamattomista” ja “tappiollisista” apteekeista.” Mietint6luonnos hyvéksyttiin
ddnin 7—4, 1 tyhja.

Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, ettid kappaleen 43 loppuun lisitédén: ”Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd apteekkiveroa on korjattava esti-
méén kahden apteekin loukut. Hallituksen esityksen mukainen apteekkiveron laskutapa
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voi aiheuttaa apteekkitoiminnan kannattamattomuuden, jopa apteekkarin konkurssin, ap-
teekinvaihdosvuonna, kun apteekkivero laskettaisiin molempien apteekkien yhteenlaske-
tun myyntikatteen pohjalta.” Mietintdluonnos hyviksyttiin dénin 7—35.

Liséttiin kappaleen 44 loppuun: ”Valiokunta ehdottaa apteekkiluvista luopumiseen liittyen
lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 3)”

Liséttiin kappaleen 46 loppuun: ”Valiokunta ehdottaa apteekkien palveluvalikoiman laa-
Jentamiseen liittyen lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 2) ”

Liséttiin kappaleen 47 loppuun: ”Valiokunta toteaa, etti ehdotetun 5 §:n 3 momentin mu-
kaisen hankintamenon mddritelmdn soveltaminen heti vuodesta 2026 alkaen on edelld to-
detulla tavalla ongelmallista ja ehdottaa kahden vuoden siirtymdaikaa.”

Korvattiin kappaleen 48 ensimmaisestd virkkeestd sanat "verovuodelta 2026 sanoilla "ve-
rovuosilta 2026—2027".

Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, ettd kappaleen 49 loppuun lisitdédn: ”Kan-
sainvélisistd esimerkeistd tai kotimaisesta hintakehityksesti ei ole nidhtdvissd minkaénlais-
ta uskottavaa perustelua sille, ettd maamme erittdin keskittynyt péivittdistavarakauppa las-
kisi itsehoitolddkkeiden katteita. Sindllddn apteekkiveron poistuminen ja tukkualennusten
mahdollistaminen apteekkien ulkopuolelle vapautuvan itsehoitolddkevalikoiman osalta
saattaa laskea niiden hintoja, mutta tillainen muutos voitaisiin tehdd myos nykyisen jake-
lukanavan sisdlld. Suomen piivittdistavarakauppa on poikkeuksellisen keskittynyt, K- ja
S-ryhmit hallitsevat markkinaa ja alan kannattavuus on kansainvilisesti vertaillen poikke-
uksellisen korkea. Elintarvikkeiden hintakehitys on ollut yleistd kuluttajahintaindeksié no-
peampaa, toisin kuin ldékkeiden.” Mietintdluonnos hyvéksyttiin danin 7—S5.

Ed. Lindén ed. Mattilan kannattamana ehdotti, ettd kappaleeseen 49 kolmannen virkkeen
jélkeen lisdtadn: “Useat lddkealan asiantuntijat vastustavat itsehoitoldékkeiden myynnin
laajentamista paivittdistavarakauppoihin. Itsehoitolddkkeiden myynti muualta kuin aptee-
kista lisdisi niiden kéyttdd ja mahdollisia lddkehaittoja sekd ympéristokuormaa, mutta ei
mitenkéddn turvaisi rationaalista ldékehoitoa. Arvioiden mukaan myynnin laajentaminen li-
sdd byrokratiaa ja edellyttdd valvonnan lisdémistd. Suhteessa oletettuihin hy6tyihin muu-
tokseen liittyy merkittévié riskejd, jotka voivat realisoitua niin potilas- kuin jarjestelméta-
solla. Myynnin laajentaminen antaa véarin viestin siitd, ettd itsehoitoldékkeet olisivat ku-
lutushyddykkeité eivétkd ladkkeitd, jotka edellyttdvit huolellista kdyttod ja saattavat vaa-
tia neuvontaa ostotilanteessa. Suomessa kéytetddn itsehoitoldédkkeiti tdlla hetkelld jo toi-
seksi eniten Euroopassa. ja niiden saavutettavuus on nykyisellddn ongelmatonta. Myynti-
kanavan laajentaminen ei toisi asiakkaalle mitdén erityistd hyOtyd, mutta saattaisi
vaarantaa ladketurvallisuuden. On myos huomattava, ettd myyntikanavan laajennus on ris-
tiriitainen suhteessa valmistellun valtakunnallisen Kanta-14ékityslistan tavoitteisiin.” Mie-
tintdluonnos hyviksyttiin dénin 7—35.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd kappaletta 50 muutetaan seuraavasti:
- ensimmédisen virkkeen sana “todennékdisesti” korvataan sanalla voivat”.
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- toiseksi virkkeeksi lisdtdén: “Toisaalta hallituksen esityksen vaikutusten arviointia on
pidetty puutteellisena ja valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan itsehoitolaék-
keet ovat tirked osa apteekin kannattavuutta, jota jakelukanavan laajentaminen saattaisi
merkittévésti heikentdd.”

- kolmannesta virkkeestd poistetaan: “valikoiman laajentamisesta on syytd pidattaytyé
my0s jatkossa” ja sen tilalle lisdtddn: ~valikoimaa ei tule jatkossa laajentaa”.

Mietintluonnos hyvéksyttiin ddnin 8—-5.

Liséttiin kappaleen 50 viimeiseen virkkeeseen sanat ja lddketurvallisuuden” ja korvattiin
sana “tdrkednd” sanalla “vdlttadmdttomdnd: ”Valiokunta pitdd edelld todettua lddkeneu-
vonnan ja lddketurvallisuuden huomioimista jatkovalmistelussa vdlttimdttomdnd.

Ed. Mattila ed. Lindénin kannattamana ehdotti, etté kappaleen 50 loppuun lisétdan: ”Sosi-
aali- ja terveysvaliokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa itsehoitolddkkeiden myyn-
tikanavien laajentamisen vaikutuksia lddkkeiden myyntiméériin ja lddketurvallisuuteen.”
Mietintdluonnos hyvéksyttiin danin 8—-5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettid kappaleeseen 52 kolmannen virkkeen
jélkeen lisdtddn: ”Asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin todettu, ettd lddkevalmistajan tai
tukkutoimijan omistaessa vihittdisjakelupisteen on luultavaa, ettd valmistaja suosisi vali-
koimassa omia tuotteitaan, jolloin kuluttajien valinnan vaihtoehdot vihenevét. Onkin arvi-
oitu, ettd nyt esitetyssd mallissa tdima riski realisoituisi, kun pdivittdistavarakauppa suosisi
markkinoilla omia private label -tuotteitaan. TAma saattaisi johtaa myos hintojen nousuun
itsehoitolddkkeissé, koska kilpailevia tuotteita ei olisi saatavilla. Esitetty sd&nnds suosisi
péivittdistavarakauppoja itsehoitolddkkeiden myyjiné, ja vahvistaisi entisestddn jo nyt
maailman keskittyneinté pdivittdistavarakauppaa. Valiokunta painottaa, etté lddkkeiden ja-
kelun tulee jatkossakin olla vahittdismyyjistd riippumatonta ladkkeiden saatavuuden ja
saavutettavuuden varmistamiseksi seké lddketieteelliseen tarpeeseen - ei markkinalogiik-
kaan - vastaamiseksi.” Mietint6luonnos hyvéksyttiin danin 8—S5.

Liséttiin mietintéluonnoksen loppuun uusi otsikko ja uusi 53 kappale seuraavasti:
Lopuksi

”Valiokunta toteaa, ettd kdsilld olevassa hallituksen esityksessd on kyseessd laaja-alainen
ja monimuotoisesti toimialaan vaikuttava esitys, joka sisdltdd neljd lakiehdotusta ja lukui-
sia muutettavia sddnnoksid. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd saadun
selvityksen mukaan esityksen lakiehdotuksia ei ole tarkastettu oikeusministerion laintar-
kastuksessa. Valiokunta korostaa, ettd laintarkastuksessa on kyse valtioneuvoston perus-
valmisteluun kuuluvasta lainsddddnnon laatua keskeisesti turvaavasta valtioneuvoston
ohjesddnnén (262/2003) 30 §:ssd sdddetystd menettelystd, jollaista ei eduskuntakdsittelyn
aikana ole mahdollista eikd tarkoituksenmukaistakaan tehdd.”

Ed. Linden ed. Mattilan kannattamana ehdotti, etté lakiehdotukset hylatdén. Mietintdluon-
nos hyvaksyttiin dé4nin 9—S5.
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Lisattiin mietintGluonnokseen kolme lausumaehdotusta seuraavasti:

”Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkitalouden uudistuksen vaikutuk-
sia apteekkien taloudelliseen kannattavuuteen, lddkkeiden saatavuuteen myds harvaan
asutuilla alueilla, huoltovarmuuteen sekd lddkitysturvallisuuden kehitykseen ja toteutumi-
seen, mukaan lukien itsehoitolddkkeisiin liittyvien muutosten pidempiaikaisia vaikutuksia
apteekkitalouteen ja lddkitysturvallisuuteen. Eduskunta edellyttid lisiksi, ettd valtioneu-
vosto ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin maanlaajuisen apteekkiverkoston turvaamiseksi
Ja toteuttaa sddntelyyn mahdollisesti tarvittavat muutokset kevddlld 2026 annettavan ap-
teekkitalouden uudistamiseen liittyvin hallituksen esityksen yhteydessd.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi apteekkien palveluvalikoiman laajenta-
mista osana sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelmdd ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
sen mahdollistamiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkarien apteekkiluvista luopumisen
sujuvuutta ja syitd sekd ryhtyy tarvittaessa toimiin, jos apteekkiluvista luopuminen olisi
Jjohtamassa kohtuuttomiin seurauksiin.

Ed. Mattila ed. Forsgrénin kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisitéén seuraa-
va lausumaehdotus: "Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa lakimuutosten vai-
kutuksia apteekkien kannattavuuteen ja apteekkipalveluiden saavutettavuuteen ja tuo
eduskunnalle tarvittaessa lakiehdotukset, jotka varmistavat apteekkipalveluiden saavutet-
tavuuden koko Suomessa.” Mietintdluonnos hyviksyttiin 4énin 10—S5.

Ed. Mattila ed. Forsgrénin kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisitéén seuraa-
va lausumaehdotus: “Eduskunta edellyttia, ettd valtioneuvosto seuraa itsehoitoladkkeiden
myyntikanavien laajentamisen vaikutuksia lddkkeiden myyntiméériin ja néisté 1ddkkeista
aiheutuvien raportoitujen yhteisvaikutusten ilmenemiseen, reagoi syntyviin ongelmiin vii-
vytyksetti ja tuo tarvittaessa eduskuntaan esityksen, jolla itsehoitoldékkeiden myyntioike-
utta péivittdistavarakaupoissa rajoitetaan.” Mietintdluonnos hyviksyttiin &énin 10—S5.

Ed. Forsgrén ed. Mattilan kannattamana ehdotti, ettd mietintéluonnokseen lisdtdin seuraa-
va lausumaehdotus: “Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa apteekkitalouden
uudistuksen seké lddketaksaan ja apteekkiveroon tehtyjen muutosten yhteisvaikutuksia ap-
teekkiverkoston maantieteelliseen kattavuuteen, sivuapteekkien toimintaedellytyksiin ja
ladkkeiden yhdenvertaiseen saatavuuteen erityisesti harvaan asutuilla alueilla.” Mietinto-
luonnos hyviksyttiin dénin 10—S5.

Ed. Forsgrén ed. Mattilan kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtdin seuraa-
va lausumaehdotus: “Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto seuraa itsehoitolddkkeiden
rajatun valikoiman apteekkien ulkopuolisen myynnin vaikutuksia apteekkitalouteen, 144-
keneuvonnan saatavuuteen, ladkitysturvallisuuteen, ihmisten terveyteen, ladkkeiden hin-
toihin ja ladkehévikkiin sekd raportoi vaikutuksista eduskunnalle ennen kuin valikoimaa,
myyntipaikkoja tai myyntioikeuksia laajennetaan.” Mietintdluonnos hyvéksyttiin &dnin
10—S5.
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Ed. Forsgrén ed. Mattilan kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtdin seuraa-
va lausumaehdotus: “Eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto arvioi apteekkien roolin ja
palveluvalikoiman laajentamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelméa,
erityisesti rokotus- ja muiden matalan kynnyksen terveyspalvelujen osalta, ja ryhtyy tarvit-
taviin lainsdddénnollisiin, rahoituksellisiin ja toiminnallisiin toimenpiteisiin laajentamisen
mahdollistamiseksi.” Mietintdluonnos hyvéksyttiin danin 10—>5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtddn seuraava
lausumachdotus: ”Eduskunta edellyttisd, ettd valtioneuvosto seuraa ja varmistaa, ettd
maanlaajuinen apteekkiverkosto siilyy, ja ettd kansalaisilla on jatkossakin mahdollisuus
apteekkipalveluihin ldhipalveluna. Mikali vaikutukset johtavat pdinvastaiseen, eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaessa toimeen apteekkiséddntelyn muuttamiseksi.”
Mietintdluonnos hyvéksyttiin d4nin 10—5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtddn seuraava
lausumachdotus: “Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto arvioi itsehoitoldadkkeiden ja-
kelua ja ryhtyy tarvittaessa toimeen, jotta ladkehoitojen oikea toteutuminen voidaan var-
mistaa.” Mietintdluonnos hyvéksyttiin danin 10—>5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtddn seuraava
lausumachdotus: ”Eduskunta edellyttidd, ettd valtioneuvosto arvioi itsehoitolddkkeiden
sddntelyn vaikutuksia ja tuo tarvittaessa lainsdddanndlliset muutokset késittelyyn vertikaa-
lisen integraation kieltdmiseksi itsehoitolddkkeiden jakelussa.” Mietintoluonnos hyviaksyt-
tiin 4dnin 10—35.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtddn seuraava
lausumachdotus: ”Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto arvioi uuden sdantelyn vaiku-
tuksia apteekkien kustannuskehitykseen suhteessa vaikeutuvaan taloustilanteeseen.” Mie-
tintdluonnos hyvaksyttiin d4énin 10—S5.

Ed. Lindén ed. Pekosen kannattamana ehdotti, ettd mietintdluonnokseen lisdtddn seuraava
lausumachdotus: “Eduskunta edellyttdi, ettd valtioneuvosto varmistaa, ettd apteekeilla on
riittdvat resurssit ottaa kéyttoon Kanta-laakityslista riittdvassa laajuudessa.” Mietintdluon-
nos hyvaksyttiin d4énin 10—S5.

Muilta osin mietintéluonnos hyvéksyttiin muuttamattomana.

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.

Ed. Lindén, ed. Mattila ja ed. Forsgrén varasivat tilaisuuden vastalauseen jattdmiseen. Il-
moitettiin, ettd ne on jétettdva viimeistdin tdndén 8.12.2025 klo 20.00.

Mietintdon jatettiin vastalause: 1) Lindén, Kiuru, Pekonen 2) Mattila 3) Forsgrén

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

12



Poytikirja StVP 131/2025 vp

4. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
5. Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on keskiviikkona 10.12.2025 klo 8.00.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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