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Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag - nuléige och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag - nulige och utvecklingsbehov (EA 48/
2019 rd): Arendet har limnats till stora utskottet for utlitande i drendet: Utfallet for konsekvens-
beddémningar i forfattningsforslag - nulige och utvecklingsbehov (EA 48/2019 rd, eventuellt ut-
latande). Utlatandet ska lamnas till revisionsutskottet. Tidsfrist: 12.03.2021.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Statens revisionsverk
- bitrddande professor i europeisk unionsrétt Emilia Korkea-aho.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Revisionsutskottet behandlar som eget drende konsekvensbedomningarna av forfattningsforsla-
gen (EA 48/2019 rd, Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag — nulége och ut-
vecklingsbehov). I anslutning till beredningen av drendet har revisionsutskottet 1atit gdra en un-
dersokning om hur konsekvensbeddmningarna kan forbéttras. ("Miten vaikutusten arviointia voi-
taisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittimistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa.”)
Revisionsutskottet har begart utlatande av stora utskottet. Revisionsutskottet ber stora utskottet
att sirskilt utifrdn dess eget arbete “beddoma om det allmént taget har gjorts konsekvensbedom-
ningar och om konsekvensbedomningarna i regeringens propositioner ger ett tillrackligt faktaun-
derlag for beslutsfattandet. Syftet med begéran om utlatande ar att for den fortsatta behandlingen
av drendet fa information om hur vil konsekvensbeddmningarna i propositionerna fungerar som
stod for riksdagsbehandlingen och beslutsfattandet.”

Stora utskottet behandlar revisionsutskottets begéran om utldtande med tanke pé behandlingen av
EU-drenden som &r centrala for utskottets ansvarsomrade. Utskottet deltar i regel inte i den natio-
nella lagberedningen eller i den detaljerade behandlingen av propositioner, men det deltar i be-

Klart
5.0



Utlatande StoUU 1/2021 rd

redningen av EU-rdttsakter som efter att forhandlingarna pa EU-niva avslutats vid behov stts i
kraft nationellt genom propositioner. Riksdagens stdéndpunkt om Finlands forhandlingsmal ut-
trycks i utskottets beslut och ar végledande for statsradet i forhandlingarna om forslag pa unions-
nivd med EU-institutionerna och de 26 andra medlemsstaterna.

Konsekvensbedomningarnas betydelse vid beslutsfattandet

Stora utskottet konstaterar att man i undersdkningen endast i liten utstrickning behandlar even-
tuella utvecklingsbehov i fraga om konsekvensbeddmningen av EU-réttsakter, men lyfter fram
den inbyggda internationella referensramen for regeringspropositioner med EU-anknytning. Med
tanke pa utskottets ansvarsomrade &r det av vikt att undersokningen lyfter fram den lagberedning
som sker under forhandlingsfasen pa EU-nivé och sérskilt om hur de nationella konsekvenserna
av bestdmmelserna kan bedomas och bestimmelsens innehall paverkas sa tidigt som mojligt.

For bedomningen av drendet vill stora utskottet med tanke pa riksdagsarbetet och riksdagens moj-
ligheter att paverka fésta revisionsutskottets uppmérksamhet vid det system for behandling av
EU-édrenden som anges i 96 och 97 § i grundlagen och vid de kvalitativa krav som stills pa for-
farandet. Enligt dessa bestimmelser ar statsradet skyldigt att limna riksdagen uppgifter om EU-
arenden och beslutsfattandet i dem, s att riksdagen kan ta stéllning till dem sa tidigt som mojligt.
Riksdagen deltar alltid i det nationella stillningstagandet i EU-drenden som omfattas av riksda-
gens lagstiftnings- eller budgetmakt och dessutom i andra EU-&renden nér statsradet beslutar el-
ler stora utskottet begér att drendet ska foras till riksdagen.

I de utredningar enligt 96 och 97 § i grundlagen (U- och E-utredningar) som statsradet ldmnar till
riksdagen ska det utdver det huvudsakliga innehéllet i det forslag eller det policyinitiativ som ar
foremal for forhandlingar pd EU-niva och statsradets forhandlingsmal ocksa redogoras for de lag-
stiftningsméssiga, ekonomiska och vriga konsekvenser som den foreslagna atgérden har pa ba-
sis av aktuell information.

Stora utskottets allmdnna beddmning ar att de konsekvensbeddmningar som presenteras i utred-
ningarna enligt 96 och 97 § i grundlagen i tillrdcklig utstrdckning har fungerat som stdd for stora
utskottets behandling och beslutsfattande.

Stora utskottet upprepar sin uppfattning (StoUU 4/2020 rd) om att utmaningarna i frdga om riks-
dagens tillgéng till information vid behandlingen av EU-érenden séllan har berott pé att de upp-
gifter eller beddmningar som statsradet har i sin besittning inte skulle ha formedlats till riksda-
gen, utan snarare pa att EU-beslutsfattandet sker i snabb takt och pa statsférvaltningens resurser.
De sakkunniga har till denna del betonat vikten av strategisk och forutseende planering och pre-
cisering av anvisningarna ocksa i friga om konsekvensbedomningar, sa att de gors upp tillrack-
ligt mangsidigt och omfattande. I synnerhet i &renden som é&r viktiga for Finland ska konsekvens-
beddmningarna inledas utifran de uppgifter som finns tillgdngliga och i god tid innan det egent-
liga forfattningsforslaget publiceras. Tydliga, pa forhand utarbetade nationella riktlinjer for vik-
tiga strategiska fragor pd EU-nivéd och beredningen av utredningar och konsekvensbedémningar
som giller dem stdder den nationella forhandspaverkan p4 EU-niva, behandlingen av EU-dren-
den i riksdagen och beredningen av det nationella genomforandet av forfattningarna.
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Kvalitativa krav

Stora utskottet konstaterar att med tanke pé tryggandet av riksdagens faktiska mdjligheter att pa-
verka dr det av central betydelse att den information som statsradet ldmnar riksdagen i alla skeden
av forhandlingarna pd EU-niva r tillrdcklig, aktuell och ges i rétt tid. U- och E-utredningar som
lamnats till riksdagen ska vid behov kompletteras med kompletterande skrivelser.

Stora utskottet anser att man i de konsekvensbeddémningar som statsradet gor upp och ldmnar till
riksdagen kan utnyttja de konsekvensbedémningar som ingar i kommissionens och andra EU-or-
gans forslag pa EU-niva, men de bor vid behov kompletteras, eftersom de beddmningar som gil-
ler hela EU inte nddvéandigtvis tillrdckligt noggrant beaktar de enskilda medlemsstaternas sérskil-
da behov och nationella férhéllanden. Genom att ge forhandlingsparterna pa EU-niva motiverad
och aktuell information om EU-forslagens nationella konsekvenser och eventuella sérdrag i Fin-
land kan riksdagen och statsradet effektivt paverka forfattningsforslagens innehéll p4 EU-niva
nér besluten de facto fattas. Statsradet ska ocksé ha beredskap att bedéma nivén pa och omfatt-
ningen av kommissionens konsekvensbeddmningar och att lyfta fram iakttagelserna i forhand-
lingarna pa EU-niva och i de utredningar som ldmnas till riksdagen. Eftersom ett EU-forslag kan
forédndras avsevért i takt med att behandlingen framskrider och forhandlingar om forslagets inne-
hall f6rs mellan Finland och 26 andra medlemsstater samt EU-institutionerna, ska konsekvensbe-
domningarna vid behov uppdateras till stod for de nationella stindpunkterna och for att stirka for-
handlingspositionen, sa att forhandlingsmalen vid behov kan anpassas fore det slutliga besluts-
fattandet pa EU-niva.

Det som sdgs ovan tjdnar enligt stora utskottet ocksa statsradets och riksdagens forberedelser in-
for det nationella genomforandet av forfattningarna. Vid sakkunnigutfragningen framfordes det
att utvéirderingsforfarandet i genomférandefasen och den inhemska lagberedningen ska ses som
en fortsittning pa de forfaranden som avses 1 96 och 97 § i grundlagen. I bista fall kan man i kon-
sekvensbeddmningarna i genomforandefasen stodja sig pd de konsekvensbeddmningar som
gjorts 1 forhandlingsfasen pa EU-niva, med beaktande dven av riksdagens anmérkningar om kon-
sekvensbeddmningarna.

Stora utskottet konstaterar att i det nationella genomforandeskedet ska konsekvenserna av ett for-
slag med EU-bakgrund beddmas pé samma sétt som i andra regeringspropositioner. I genomfor-
andeskedet ska det dessutom klargoras vilka konsekvenser av propositionen som ér EU-relatera-
de och i vilken man de grundar sig pé utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet och den
nationella provningsritten. Under sakkunnigutfragningen foreslogs det att den i undersékningen
beskrivna checklista for konsekvensbeddmningar som utarbetats till stod for lagberedarna och
som fokuserar pa den inhemska lagberedningen ocksé ska goras upp for konsekvensbeddmning-
arna av EU-relaterade regeringspropositioner. Utskottet omfattar den bedomningen.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Utskottet anfor

att revisionsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

1 vice ordforande Jani Mékela saf
2 vice ordforande Merja Kyllonen vénst
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Lulu Ranne saf

medlem Arto Satonen saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Matias Marttinen saml
erséttare Matias Méakynen sd
ersittare Anders Norrback sv
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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