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1001

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om standardessentiella patent och om &ndring av forordning (EU) 2017/1001 (U 52/
2023 rd): Arendet har inkommit till riksdagen. Arendet har ocksé limnats till ekonomiutskottet
for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- ekonomiutskottet EKUU 21/2023 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- specialsakkunnig Tanja Miiller, arbets- och niringsministeriet

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och ndringsministeriet.

SKRIVELSEN
Forslag

Europeiska kommissionen gav den 27 april 2023 ett forslag (COM(2023) 232 final) till Europa-
parlamentets och rédets forordning om standardessentiella patent (nedan SEP-forordningen). Ut-
over den nya regleringen avses Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2017/1001 om
EU-varumérken bli dndrad genom forordningen. Forslaget till forordning ingér i ett mer omfat-
tande patentpaket av totalt sex forordningsforslag. Utover regleringen av standardessentiella pa-
tent (nedan essentialpatent) foreslar kommissionen ny reglering av tvangslicensiering av patent
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och @ndringar i regleringen av tilliggsskydd. Den 6kade betydelsen av immateriella réttigheter i
EU ligger till grund for forslagen. Sarskilt patent, som utgor kritisk immateriell egendom, anses
ha en avgorande roll i bland annat att 6ka gron innovation. Standardessentiella patent har en cen-
tral roll i synnerhet i utvecklingen av 5G-teknik och sakernas internet (IoT).

Den av kommissionen foreslagna nya SEP-forordningen innehéller mycket detaljerade bestdm-
melser om registrering av standardessentiella patent, anmélan av standarder och sammanlagda
royaltybelopp, forfarandet for utvérdering av essentialitet rorande registrerade standardessentiel-
la patent, forfarandet for faststdllande av FRAND-villkor for en licens till ett standardessentiellt
patent (s.k. forlikningsforfarande) samt inréttande av ett kompetenscentrum vid Europeiska uni-
onens immaterialrittsmyndighet (EUIPO). Genom forordningen avses dppenheten dkas vad gél-
ler licensiering av standardessentiella patent genom att gora befintlig information av relevans for
standardessentiella patent tillgdnglig for alla berérda parter pa ett centraliserat och systematiskt
sitt. Kommissionen foreslar dessutom sérskilda bestimmelser for att beakta mikroforetags samt
smé och medelstora foretags sérskilda behov. Enligt forslaget ska forordningen (EU) 2017/1001
(den s.k. varumirkesforordningen) dndras sa att EUIPO och dess generaldirektor befullméktigas
att utfora uppgifter i enlighet med SEP-forordningen.

Forordningen ska enligt forslaget tillimpas pé standardessentiella patent som ér i kraft i en eller
flera medlemsstater och som &r essentiella for en standard som offentliggjorts efter denna forord-
nings ikrafttrddande av ett standardiseringsorgan, till vilken patenthavaren har gett FRAND-atag-
anden och som inte omfattas av en policy for royaltyfria immateriella réttigheter. Férordningen
avses ocksa bli tillimpad pa standarder eller delar av standarder som offentliggjorts fore dess
ikrafttrddande, om ineffektiv licensiering av relevanta standardessentiella patent allvarligt sned-
vrider den inre marknadens funktion. Som exempel anger kommissionen 4G-standarderna, som
ménga loT-tilldmpningar utgar fran. Sddana standarder avser kommissionen faststélla genom en
delegerad forordning efter att SEP-forordningen trétt i kraft.

Statsrddets standpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att regleringen som géller foretag ar tydlig, forutsdgbar, propor-
tionerlig, konkurrensneutral, teknologineutral och innovationsvénlig. En verksamhetsmiljo som
uppmuntrar och inspirerar till foretagande innebér att foretag och medborgare inte kuvas av oska-
ligt ménga bestdmmelser. Immateriella réttigheter, sdsom patent, uppmuntrar foretag till innova-
tionsverksamhet och frimjar utnyttjandet av innovationer i samhéllet. De &r séledes en betydande
del av innovationspolitiken, vars mal &r att bygga forhallanden i Finland som uppmuntrar foretag
till modig innovationsverksamhet, férnyelse och internationell tillvaxt.

Statsradet forhéller sig synnerligen kritiskt till kommissionens forslag till férordning om standar-
dessentiella patent. Statsradet anser att malen med férordningen att effektivisera licensieringen av
standardessentiella patent och 6ka 6ppenheten &r viktiga, men anser att de dtgarder som kommis-
sionen foreslar inte till alla delar 4dr forenliga med proportionalitetsprincipen. Genom den fore-
slagna nya regleringen skapas en betydande regleringsborda i synnerhet for innehavare av stan-
dardessentiella patent, vilket sannolikt forsvagar de europeiska foretagens vilja att delta i utveck-
lingen av internationella standarder. Statsradet anser det dock vara bra att kommissionen i sitt in-
itiativ har beaktat sma och medelstora foretags stillning. I forhandlingarna méste det dock séker-
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stillas att en balans, som framjar spridning av standardiserade tekniker samt utveckling av nya
tekniker och produkter, uppritthalls i beaktandet av intressena for innehavare och anvédndare av
standardessentiella patent, och att foretagen inte belastas med en oskéligt tung ny reglering.

Statsradet forhéller sig synnerligen kritiskt till kommissionens forslag, enligt vilket den foreslag-
na forordningen under vissa forutséttningar ska tillimpas ocksé pé standarder eller delar av dem
som har offentliggjorts innan denna forordning trader i kraft, och till att kommissionen avser fast-
stilla sédana standarder genom delegerade akter. I forhandlingarna bor det sékerstillas att de be-
fogenheter som 6verfors till kommissionen ér tillrdckligt exakt avgrinsade, proportionerliga, &n-
damalsenliga och motiverade.

Statsradet forhaller sig synnerligen kritiskt till det obligatoriska forlikningsforfarandet for fast-
stillande av FRAND-villkor for licensiering av standardessentiella patent som kommissionen f6-
reslar. I forhandlingarna bor det sékerstéllas att regleringen inte oskéligt begrinsar rétten att fa sin
sak behandlad av en domstol, som garanteras som en grundldggande rittighet. I forhandlingarna
bor det dessutom sékerstillas att de foreslagna forfarandena ar i enlighet med villkoren i1 Vérlds-
handelsorganisationen WTO:s TRIPS-avtal om handelsrelaterade aspekter av immateriella réttig-
heter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Stora utskottet betonar att kommissionens forslag (COM (2023) 232 final) till Europaparla-
mentets och radets forordning om patent som dr vésentliga for standarden (essentialpatent) &r av
sérskild betydelse for Finland, eftersom Nokia dger omkring 50 procent av de europeiska essen-
tialpatenten. Forslaget till forordning innehéller mycket detaljerade och komplicerade specialbe-
stimmelser for en bransch som lénge har varit beroende av allménna patent-, avtals- och konkur-
rensbestimmelser. Bestimmelsen skulle avsevirt fordndra rittslaget.

(2) Stora utskottet konstaterar att kostnaderna och férdelarna med forslaget skulle bli ojdmnt for-
delade i Europa. Enligt kommissionens konsekvensbeddmning skulle merparten av fordelarna
komma de europeiska foretagen som anvénder standarderna till godo,, medan merparten av kost-
naderna for systemet drabbar innehavarna av standardessentiella patent. Kostnaderna och forde-
larna mellan medlemsstaterna i EU fordelar sig sa att alla andra medlemsstater forutom Finland,
Sverige och Luxemburg gynnas av forslaget. Uppskattningsvis 75 procent av nettoférdelarna av
systemet for standardessentiella patent kommer tyska, italienska och franska foretag till godo.
Vid ekonomiutskottets horande av sakkunniga (EKUU 21/2023) har det framforts att de érliga
kostnaderna for systemet for de tva storsta innehavarna av essentiella patent, Nokia och Ericsson,
kan vara av samma klass eller storre én de arliga nettofordelarna med hela forslaget.

(3)Det handlar inte bara om direkta administrativa kostnader for systemet, utan férordningen har
bedomts ha sannolika negativa konsekvenser ocksa for licensinkomsterna. Kommissionen har i
sin konsekvensbeddmningar konstaterat att effekterna pa licensinkomsterna inte ér kénda. Eko-
nomiutskottet bedomer i sitt utldtande att forslaget genom minskade licensinkomster kan ha ne-
gativa konsekvenser ocksa for forsknings- och utvecklingsverksamheten. Enligt erhéllen utred-
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ning genererar FRAND-royaltyer exempelvis for Nokia en tredjedel av de medel som foretaget
anvinder for FoU-investeringar.

(4) Stora utskottet forhéller sig i likhet med statsrddet mycket kritiskt till forslaget till forordning
och instdmmer i statsrddets och ekonomiutskottets synpunkter pa de problematiska punkterna i
forslaget. Utskottet anser att mélen med forordningen att effektivisera licensieringen av standar-
dessentiella patent och 6ka dppenheten &r viktiga, men anser att den foreslagna regleringen inte
till alla delar &r forenlig med proportionalitetsprincipen. Stora utskottet gar i detta utlatande, uti-
fran ekonomiutskottets utlatande, igenom de viktigaste fragorna dir det behdvs édndringar om for-
slaget till forordning for att forordningen ska kunna godkénnas av Finland.

Retroaktiv reglering och delegering av lagstiftningsbefogenheter

(5)Stora utskottet forhéller sig sérskilt kritiskt till retroaktiv reglering. Enligt forslaget ska for-
ordningen under vissa forutséttningar tillimpas ocksa pé standarder eller delar av dem som har
offentliggjorts innan denna forordning trader i kraft, och till att kommissionen avser faststélla sa-
dana standarder genom delegerade akter. Stora utskottet anser att Finland vid behandlingen av
forslaget bor verka for att regleringen inte mojliggor retroaktiv tillimpning. I forhandlingarna bor
det dessutom sikerstéllas att de befogenheter som overfors till kommissionen ar tillrdckligt exakt
avgransade, proportionerliga, &ndamalsenliga och motiverade.

Registreringsforfaranden, faststillande av sammanlagd royalty och den administrativa bor-
dan av regleringen

(6) Enligt forslaget ska patentinnehavare inte kunna genomfora sina essentiella patent eller kriva
royalty eller skadestand innan patent registreras. Stora utskottet konstaterar att kostnaderna for de
foreslagna forfarandena och den administrativa bordan &r betydande for patentinnehavarna. Li-
kasa kan konsekvenserna av forsummelser i anslutning till registreringsforfarandet anses vara
oproportionerliga med tanke pa syftet med regleringen. Patenthavaren kan inte heller krava ska-
desténd eller andra avgifter pa grund av intrang for tiden fore registreringen.

(7) Stora utskottet anser ocksé att det foreslagna faststdllandet av sammanlagd royalty &r proble-
matisk. Det har bedomts att det inte skulle vara mojligt att pa ett sa tidigt stadium faststélla de
sammanlagda royaltyerna, och att forfarandet skulle kunna leda till spekulativ prisséttning i stél-
let for 6ppenhet och forutsdgbarhet och strida mot férordningens mal. Stora utskottet faster ocksa
uppmirksamhet vid att kravet pé att faststéilla ssmmanlagd royalty enligt ekonomiutskottets be-
démning sannolikt gynnar aktérer inom 5G- och 6G-branschen utanfor Europa.

(8) Stora utskottet anser att det dr viktigt att noggrant bedoma vilka konsekvenser forslaget har
for den europeiska innovationsverksamheten, tillvéxten och konkurrenskraften. Ur denna synvin-
kel ar det vésentligt vilken regleringsborda forslaget skulle medfora for de europeiska foretagen,
hur denna regleringsborda skulle belasta foretagen och vilka spridningseftekter detta skulle ha pa
licensinkomsterna och foretagens mojligheter att investera i forskning och utveckling. I kommis-
sionens konsekvensbeddmning har man inte utvérderat hur sirskilt den betydande regleringsbor-
da som innehavarna av ett essentiellt patent utsétts for skulle paverka innovationsverksamheten
och de europeiska foretagens vilja att delta i utvecklingen av internationella standarder. Stora ut-
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skottet anser det vara viktigt att denna bedémning dnnu gors innan forhandlingarna framskrider
till avgorande skeden.

(9) Stora utskottet vialkomnar att en av prioriteringarna i kommissionens arbetsprogram for 2024
ar att minska foretagens administrativa borda for att forbéttra de europeiska foretagens konkur-
renskraft. Utskottet anser det vara viktigt att regleringen om essentiella patent &r forenlig med det-
ta allmidnna mal att minska regleringsbordan.

Faststillande av FRAND-villkor och obligatorisk forlikningsforfarande

(10)1 propositionen foreslas ett obligatoriskt forlikningsforfarande utanfor domstol for att fast-
stilla FRAND-villkoren for licensiering av essentiella patent. Detta skulle innebéra att innehava-
ren av ett essentiellt patent maste vidta atgérder for att faststidlla FRAND-villkoren innan talan om
intrang i ett patent vicks vid en domstol i en medlemsstat.

(1 1) Stora utskottet forhaller sig i likhet med statsradet mycket kritiskt till ett sddant obligatoriskt
forlikningsforfarande. I forhandlingarna bor det sékerstillas att regleringen inte oskéligt begrén-
sar rétten att fa sin sak behandlad av en domstol, som garanteras som en grundldggande rittighet. [
forhandlingarna bor det dessutom sékerstillas att de foreslagna forfarandena ar 1 enlighet med
villkoren i Vérldshandelsorganisationen WTO:s TRIPS-avtal om handelsrelaterade aspekter av
immateriella rittigheter.

(12)Enligt ekonomiutskottets bedomning kan forslaget i praktiken gynna aktorer som inte om-
fattas av FRAND-dtaganden, eftersom skyldigheterna enligt férordningen inte géller dem. Det
skulle ocksa kunna minska viljan att delta i standardiseringsorganisationernas arbete. Detta skul-
le ocksa kunna leda till att de réttsliga forfarandena for essentiella patent kanaliseras utanfér EU.
Frivilligheten att faststdlla FRAND-villkor och mdjligheten att genomfora dem parallellt med
domstolsforfarandet &r ett sétt att trygga tillgangen till réttsskydd.

Avslutningsvis

(13 ) En central utgdngspunkt fér beddémningen av om den foreslagna regleringen ér godtagbar &r
huruvida de problem som identifierats som bakgrund till férslaget ar verkliga och, om sa ér fallet,
huruvida den foreslagna regleringen &r en 10sning pé dessa problem i enlighet med proportiona-
litetsprincipen. Stora utskottet instimmer med ekonomiutskottets standpunkt att ett tungt system
som i betydande grad begrénsar rittigheterna for innehavare av essentialpatent inte d4r motiverat
och inte till alla delar &r ett sétt att utveckla licensieringen forenligt med proportionalitetsprinci-
pen.

(14)Enligt utredning till utskottet skulle en reglering av den typ som nu foreslas sannolikt for-
svaga de europeiska foretagens vilja att delta i utvecklandet av internationella standarder. Efter-
som sérskilt mobil teknik &r ldngt standardiserad kan forslaget ha en betydande negativ inverkan
pa utvecklingen av 5G- och 6G-tekniker i Finland och inom EU. Ekonomiutskottet beddmer att
forslaget gynnar aktorer utanfor EU pa ett sitt som ocksa strider mot malen for EU:s strategiska
autonomi och ekonomiska sékerhet.
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(15)Vid forhandlingarna bor det sékerstillas att regleringen inte inverkar negativt pa innova-
tionsverksamheten och investeringsviljan i Europa. Sérskild uppmirksamhet bor féstas vid att
regleringen inte strider mot EU:s mal att stdrka den strategiska autonomin, med tanke pa att 90
procent av de essentiella patenten avser mobilteknik. Kommissionen bor utvardera dessa effekter
innan forhandlingarna gér in i1 avgérande skeden.

(1 6) Stora utskottet noterar att beslut om réttsakten fattas i rddet med kvalificerad majoritet. Fin-
land bor vid forhandlingarna arbeta 16sningsorienterat och aktivt sa att forslaget atminstone inte
genomfors till de mest problematiska delarna.

UTSKOTTETS UTLATANDE

Stora utskottet forutsétter

att statsradet vid forhandlingarna strévar efter att rétta till de mest problematiska elemen-
ten i forslaget.

Forslaget bor korrigeras sérskilt genom att bestimmelserna om retroaktiv reglering och det
obligatoriska forlikningsforfarandet for att faststélla FRAND-villkoren slopas och den ad-
ministrativa bordan minskas visentligt. Hinsyn maéste tas till intressena hos innehavare av
essentiella patent och anvéndare av standarder pa ett vilavvigt sétt.
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Helsingfors 24.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml

1 vice ordforande Laura Huhtasaari saf
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Eva Biaudet sv
medlem Juho Eerola saf
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jani Kokko sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Aura Salla saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Timo Furuholm vénst
erséttare Inka Hopsu grona
erséttare Ari Koponen saf
ersittare Antti Kurvinen cent
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Anders Norrback sv.

Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Méannisto.
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