Utlatande StoUU 17/2022 rd— SRR 16/2022 rd

Stora utskottet

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 och 2 Utblick 6ver kommande generationers Finland

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets framtidsredogorelse, del 1 och 2 Utblick 6ver kommande generationers Finland (SRR
16/2022 rd): Arendet har remitterats till stora utskottet for utlatande till framtidsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- programdirektor Juha Jokela, Utrikespolitiska institutet

- akademiforskare Timo Miettinen, Helsingfors universitet, Centrum for Europaforskning
- direktor Kristo Lehtonen, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstiandighet Sitra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Framtidsredogorelsen bildar ett underlag for framtidsdialogen mellan regeringen och riksda-
gen. Dess syfte ar att identifiera fragor som &r viktiga for beslutsfattandet och som kraver sarskild
uppmarksamhet i framtiden. Redogorelseforfarandet ar ett sitt att bygga upp de kommande ge-
nerationernas Finland och stirka Finlands beredskap infor framtiden. Enigheten och handlings-
kraften i EU behandlas i del 1 i redogdrelsen som en politisk fordndringsfaktor som paverkar Fin-
lands framtid. I redogorelsens andra del behandlas framsyn och bittre lagstiftning i EU som ett
led i ett beslutsfattande som beaktar framtiden.

(2) Stora utskottet haller med statsrddet om att Europeiska unionen (EU) &r den viktigaste refe-
rensramen, paverkanskanalen och sékerhetsgemenskapen for Finlands ekonomi och yttre forbin-
delser. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ytterligare framhévt betydelsen av EU-samarbetet.
EU:s stod till Ukraina har aterigen visat att EU i allvarliga krissituationer kan reagera snabbt och
enhetligt.

(3) EU ér ocksé en inflytelserik global aktor. EU har en central roll till exempel i utvecklingspo-
litiken, ménniskoréttspolitiken och det internationella arbetet kring klimatforandringen, vilket
konstateras i redogorelsen. Stora utskottet anser ocksé att det med tanke pa global paverkan ar
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viktigt hur EU:s egen lagstiftning har haft betydande aterverkningar ocksé utanfoér unionens grén-
ser (sa kallad Brussels Effect), till exempel i dataskydds- och miljofragor.

(4) EU har under de senaste 15 &ren upplevt flera stora kriser, bland annat finans- och bankkri-
sen, migrationskrisen, bakslagen i réttsstatsutvecklingen, Storbritanniens uttrdde ur EU och coro-
napandemin. Dessutom har det skett stora geopolitiska fordandringar under de senaste tio aren. |
samband med flera av kriserna har det blivit uppenbart att EU-lagstiftningen inte 1 tillrdcklig ut-
strackning beaktar oférutsedda situationer. Stora utskottet anser det vara viktigt att unionens re-
siliens och forméga att reagera pé oforutsedda situationer forbattras och att prognostiseringen
ocksa genomfors i lagstiftningsarbetet. Stora utskottet vilkomnar att den strategiska framsynen
pa det sétt som beskrivs i redogorelsen har integrerats i EU:s lagberedning.

(5) Att krissituationer leder till férdjupad integration &r inte det enda méjliga héndelseforloppet,
men hittills har kriserna lett till ett titare samarbete. Ocksé kriget i Ukraina kan beddmas ha lang-
varigare konsekvenser for utvecklingstrenden i EU. Sékerhets- och forsvarssamarbetet utvecklas
mer aktivt dn tidigare och man striavar efter att minska de strategiska beroendeforhéllandena, som
det stér i redogorelsen. Den langsamma utvidgningsprocessen de senaste dren har ocksa blivit ett
mer framtrddande inslag pa agendan nér Europeiska rddet sommaren 2022 gav Ukraina och re-
publiken Moldavien status som kandidatlander i EU och, nir de villkor som kommissionen stillt
har uppfyllts, &ven Georgien. Det har i sin tur lett till att véstra Balkan och vissa medlemslénder
nu Okat trycket pé att gé snabbare framét i frdga om landerna pa véstra Balkan.

(6) Stora utskottet anser det vara nyttigt att pa det sétt som beskrivs i redogorelsen reflektera Gver
alternativa utvecklingsforlopp i EU. Det &r bra att forbereda sig bade pa scenarier dar integratio-
nen intensifieras och pa scenarier dir den forsvagas. Det &r ocksa viktigt att dvervéga vad de oli-
ka alternativen skulle innebéra for Finland, hur Finland bor agera i olika scenarier och i vilken
riktning EU enligt Finlands uppfattning bor utvecklas. Stora utskottet har i flera utlatanden beto-
nat vikten av proaktivt beslutsfattande och proaktiv paverkan i EU. For att paverkansarbetet ska
vara effektivt dr det viktigt att Finland vid sidan av enskilda stindpunkter i lagstiftningsfragor har
en mer Overgripande och tydlig strategisk syn pa hur och i vilken riktning EU bor utvecklas
(StoUU 15/2022 rd).

(7) Stora utskottet anser att det ar viktigt med framéatblickande och 16sningsfokuserad paverkan.
Finlands paverkan i EU ska vara langsiktig, konsekvent, konstruktiv och omfatta de viktigaste
EU-institutionerna (StoUU 15/2022 rd). Dessutom bor det beaktas att Finland effektivt kan pa-
verka endast 1 nidra samarbete med andra likasinnade medlemslidnder. Sakkunniga lyfte fram att
kriserna under det senaste decenniet har uppdagat nya spanningar mellan syd och nord (ekono-
misk kris) och st och vést (réttsstatsdebatt). Dessutom beddms Storbritanniens uttrdde ur EU ha
fordndrat dynamiken mellan medlemslédnderna och bland annat starkt axeln Tyskland—Frankrike.
Det ér viktigt att f6lja upp och forutse denna typ av dynamiska foréndringar. Som stora utskottet
tidigare har konstaterat bor Finland s6ka samarbetspartner i olika fragor fordomsfritt och situa-
tionsvis (StoUB 1/2021 rd).

(8) Finland har av hivd betonat behovet av funktionsformaga, effektiva beslutsprocesser och
sammanhéllning i EU. Vid utfrdgningen av sakkunniga framfordes det att om EU:s utvidgnings-
process far ny fart, &r det bra att Finland bereder sig pé en 6kad diskussion om reformen av EU:s



Utlatande StoUU 17/2022 rd

beslutsprocesser och strukturer. Aven diskussionen om det férdjupade samarbete som redan moj-
liggdrs genom fordragen kan komma att 6ka i framtiden.

(9) Betriffande den fordndrade internationella omvirlden anser stora utskottet att det dr angela-
get att EU battre dn tidigare bereder sig pé fientliga pdverkansforsok utifran. Som det konstateras i
redogdrelsen finns det tecken ute i virlden pa en uppgéang for auktoritéra system och pa att rétts-
staten eroderar. Uppgangen for auktoritdra system har konsekvenser ocksa for Europa, och vi bor
forbereda oss pa detta. EU bor aktivt fortsdtta att forsvara och stodja de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande fri- och rittigheterna, demokratin och det regelbaserade multilaterala in-
ternationella samarbetet. Som det konstateras i redogorelsen finns det utmaningar for rittsstaten
ocksé i Europa och EU. Stora utskottet anser att det 4r viktigt att féra en dialog mellan medlems-
landerna i ett tillrédckligt tidigt skede och att utnyttja alla tillgéngliga instrument. Utskottet instdm-
mer 1 statsradets synpunkt att undergrdvandet av grunderna for rittsstaten utmanar EU:s traditio-
nella virdegrund och ocksé kan forsvaga enigheten och effektiviteten i EU:s beslutsfattande.

(10) Nir man 6vervéger foljande generationers Finland och EU pekar stora utskottet pa vikten av
att de unga engageras i diskussionen om EU:s framtid. Dessutom bor man dverviga metoder for
att 1 Finland sékerstilla tillricklig kompetens och forstéelse for Europeiska unionens funktions-
sétt och betydelse.

(11) Det ér viktigt att EU fortsatt har medborgarnas stdd for sin verksamhet. For nérvarande &r
finlindarna ndjdare &n genomsnittet med EU-medlemskapet. Enligt Eurobarometerundersok-
ningen fran januari 2023 ansag 75 procent att medlemskapet var bra och 78 procent ansag att Fin-
land dragit nytta av medlemskapet. Uppbackningen har dkat sedan kriget i Ukraina brét ut och
finldndarna stdder enligt undersokningen sarskilt starkt EU:s stod till Ukraina. Att EU ocksa i
fortséttningen kan koncentrera sig pa fragor dir gransdverskridande samarbete mellan EU-med-
lemslénderna ger mervirde jamfort med nationella atgérder &r enligt stora utskottet véisentligt
med tanke pad EU:s acceptans. Stora utskottet upprepar sin stdndpunkt att EU méste bygga sin
verksamhet pa sina egna styrkor, bland annat en 6ppen inre marknad, en regelbaserad och an-
svarsfull handelspolitik och en position som foregdngare inom klimatatgarder (StoUB 1/2021 rd,
StoUU 15/2022 rd). Ocksé sdkerhetsfragorna har fatt en allt viktigare roll.

(12) Sakkunniga lyfte fram att EU:s samarbete med Aftrika &r en av EU:s framtida 6desfragor.
Klimatforédndringen far migrationen att tillta. Samtidigt 6kar bland annat Ryssland och Kina sitt
inflytande i regionen. Stora utskottet anser ocksa att EU:s samarbete med Afrika dr en fradga som
kréver storre uppmérksamhet én tidigare.

(13) Nér det géller den inre marknaden féster stora utskottet uppmérksamhet vid behovet av att
utveckla den europeiska digitala inre marknaden. Sakkunniga har tagit upp fragan om 6kad kon-
kurrens om digital makt och 6kad anvindning av artificiell intelligens. Bestimmelserna om data-
ekonomi 1 demokratiska och auktoritéra ldnder skiljer sig fran varandra p&d méanga punkter. Nar
konkurrensen trappas upp bor Finland och EU ha en vision om hurdan reglering som bor frimjas
globalt och hur medborgarnas integritetsskydd kan tryggas i tillrdcklig utstréckning. Stora utskot-
tet hanvisar till sitt tidigare utlatande (StoUU 3/2021 rd), enligt vilket det med tanke pa EU:s kon-
kurrenskraft ar viktigt att EU blir en gynnsam miljo for utveckling och anvéndning av artificiell
intelligens. EU:s styrka i den digitala utvecklingen dr en strategi med fokus pa fortroende, dér
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manniskan star i centrum. EU bor med stdd av sin virdegrund strdva efter att vara en global {6-
regangare nir det géller anvéndningen av artificiell intelligens pé ett sékert sitt som respekterar
de grundldggande fri- och rittigheterna. Det r ocksa viktigt att artificiell intelligens och digitali-
sering i1 vidare bemérkelse fraimjas pa ett serviceorienterat sitt.

FORSLAG TILL BESLUT
Stora utskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

1 vice ordforande Jani Mékeld saf
2 vice ordforande Merja Kyllonen vénst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mika Niikko saf

medlem Jouni Ovaska cent
medlem Lulu Ranne saf

medlem Jussi Saramo véanst
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem liris Suomela gréna
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersattare Heikki Autto saml
ersittare Matias Marttinen saml
erséttare Matias Méakynen sd
ersittare Peter Ostman kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Mannisto.
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