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Regeringens proposition om ikraftsattande av
vissa bestammelser som hor till omradet for lag-

stiftningen |

Nicefordraget om &ndring av

fordraget om Europeiska unionen, fordragen
om upprattandet av Europeiska gemenskaper -
na och vissa akter som hor samman med dem

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 juni 2001 en pro-
position om ikraftséttande av vissa bestammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i Ni-
ceférdraget om andring av fordraget om Europe-
iska unionen, férdragen om uppréttandet av Eu-
ropei ska gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem (RP 93/2001 rd) till utrikesut-
skottet for beredning och bestémde samtidigt att
stora utskottet skall [amna utldtande i saken till
utrikesutskottet.

Samband med andra handlingar

Riksdagen godkande Finlands utgangspunkter
och mal infér Europeiska unionens regerings-
konferens 2000, som resulterade i Nicefordra-

get, i sitt svar pa statsradets redogorelse i saken
(SRR 1/2000 rd — StoUU 1/2000 rd; UtUB
2/2000 rd).

Riksdagen deltog i foérberedelserna infor re-
geringskonferensen och i formuleringen av Fin-
lands nationella standpunkt under konferensen
utifran de utredningar som statsradet |amnat med
stéd av 97 § grundlagen (E 32/1999 rd — StoUU
2/2000 rd, StoUU 3/2000 rd, StoUU 5/2000 rd).

| sitt utl&tande om statsradets redogorel se om
Europeiska unionens framtid (StoUU 4/2001 rd
— SRR 3/2001 rd) uttalar stora utskottet sin
standpunkt till forklaringen om unionens fram-
tid som ingdr som bilagatill slutdokumentet fran
konferensen som antagit Niceftrdraget.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Ni-
ceférdraget mellan Belgien, Danmark, Tysk-
land, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Itali-
en, Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike, Por-
tugal, Finland, Sverige och Forenade konungari-
ket om andring av fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om uppréttandet av Europe-
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iska gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem. Fordraget och slutakten till
fordraget undertecknades i Nice den 26 februari
2001. Slutakten innehaller 27 forklaringar, som
signatérstaternas konferens har antagit eller be-
aktat.

Version 2.0
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Bestammelserna i Nicefordraget géller hu-
vudsakligen anpassning av gemenskapens insti-
tutionella system och beslutssystem i syfte att
majliggdra utvidgning av unionen. De viktigas-
te bestdmmelserna géller vagning av rosterna i
radet vid beslut med kvalificerad majoritet, anta-
let representanter for medlemsstaternai Europa-
parlamentet, kommissionens sammanséttning,
utnamningsforfarandet och organiseringen av
det interna samarbetet och kommissionsord-
forandens stallning. Beslutssystemet andras ge-
nom att rackvidden for beslut med kvalificerad
majoritet och medbeslutandefdrfarande utvid-
gas.

Inom handel spolitiken utvidgas gemenskaps-
kompetensen genom att tjanster samt kommersi-
ella aspekter pd immateriell egendom pa vissa
villkor inlemmas i den gemensamma handel spo-
litiken. Mojligheterna till ndrmare samarbete,
dvs. flexibilitet, underl&ttas inom omrédet for
fordraget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskaperna samt rattsliga och inrikes fragor
och inom verkstalligheten av utrikes- och saker-
hetspolitiken.

Andringarna i EG-domstolens och forstain-
stansréttens struktur, sammanséttning och beho-
righet avser att gora domstolarnas verksamhet
effektivare och paskynda réttegangarna. Europa-

parlamentets stéllning forstérks genom att parla-
mentet far allman rétt att vackatalan i EG-dom-
stolen och mgjlighet att inhédmta yttrande om
planerade internationella avtal & forenliga med
gemenskapsratten eller inte.

Skyddet for frihet, demokrati, respekten for
de ménskliga réttigheterna och de grundldg-
gande fri- och réttigheterna samt skyddet av
rattsstatsprinciperna forstarks genom forfaran-
den som skall tillémpas vid risk for att dessa
principer blir asidosétta.

For att Nicefordraget skall tradai kraft maste
alla medlemsstater ratificera det i enlighet med
sina konstitutionella krav. Fordraget tréder i
kraft den forstadagen i den andra manaden efter
den manad da samtliga medlemsstater har depo-
nerat sina ratifikationsinstrument.

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttrédande av de bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i Nicefordraget om
andring av férdraget om Europeiska unionen,
fordragen om uppréttandet av Europeiska ge-
menskaperna och vissa akter som hdr samman
med dem. Den féreslagna lagen avses tréda i
kraft samtidigt med Nicefordraget vid en tid-
punkt som bestdams nérmare genom férordning
av republikens president.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméant

Konferensens slutresultat

Beslut om att sammankalla den regeringskonfe-
rens som resulterade i Nicefordraget fattades i
Europeiska radet i K6ln i juni 1999. Pa uppdrag
av Europeiska radet i Koln, kompletterat av en
omfattande utredning som Finland i egenskap av
davarande ordforandeland lade fram for Europe-
iskaradet i Helsingforsi december 1999, anmo-
dades regeringskonferensen komma med en |8s-
ning pa de ol Gsta institutionella fragor i Amster-

damfordraget som krévdes foér en utvidgning av
unionen. | propositionen ges en uttdbmmande re-
dovisning av de centrala bestémmelsernai Nice-
fordraget. Till fordraget har dessutom fogats
fyra juridiskt bindande protokoll, som géller
andringar i sammanséttningen av unionensinsti-
tutioner till foljd av utvidgningen, dversyn av
EG-domstolens stadga, tgérder som foranleds
av att fordraget om Europeiska kol- och staluni-
onen upphor att gélla samt inférande av beslut
med kvalificerad majoritet i fraga om visum-,
asyl- och invandringspolitiken samt annan poli-
tik som ror fri rorlighet for personer. Stora ut-
skottet nojer sig nedan med att 1agga fram be-
domningar bara om vissa bestdammelser i



fordraget och protokollen i den man de &r bety-
delsefulla med tanke pa bedémningen av om ut-
skottets mal infor regeringskonferensen har upp-
nétts eller inte. Dessutom behandlar riksdagen
sarskilt en forklaring om Europeiska unionens
framtid som ingadr som bilaga till slutakten fran
den regeringskonferens som antagit Nicefordra-
get (SRR 3/2001 rd).

Beddmningarna av slutresultatet av reger-
ingskonferensen varierar givetvisi enlighet med
de mal som olika medlemsstater och parter stallt
upp for konferensen. Den kan ses som en fram-
gang om huvudsyftet anses ha varit att sopa un-
dan aterstaende 6ppna fragor om beslutsproces-
sen i unionen infor den forestaende utvidgning-
en. Déremot infriades flera medlemsstaters for-
hoppningar om en tillndrmning av unionen och
medborgarna genom en klarare och rationellare
beslutsprocess inte i Nice. Uppgifterna i mass-
medierna om meningsskiljaktigheterna mellan
stats- och regeringscheferna under de sista sam-
mantradena i Nice ar knappast dgnade att 6ka
medborgarnas fortroende for unionen.

Framtill den 12 november 2001 hade tre med-
lemsstater ratificerat Nicefordraget (Danmark,
Frankrike och Luxemburg). Vidare hade be-
handlingen i det nationella parlamentet infor en
ratificering slutforts eller i det stora hela slut-
forts i fem medlemsstater (Tyskland, Spanien,
Osterrike, Portugal och Forenade Konungari-
ket). | Irland understédlldes ratificeringen en
folkomrostning som inte lyckades uppbada en
majoritet for fordraget (53,87 procent av roster-
navar emot och 46,13 procent for). Pa grund av
den situation som folkomrdstningen i Irland re-
sulterat i kan det inte anses helt sékerhet att Ni-
cefordraget slutligt kan tradai kraft.

Genom Nicefordraget uppnaddes enligt stora
utskottets mening de nddvandiga andringar i
unionens strukturer som var orsaken till att re-
geringskonferensen sammankallades. Dérmed
tillstyrker utskottet att fordraget antas.

Utfallet i fraga om Finlands forhandlingsmal

Finlands framsta forhandlingsmal var att uppna
sddana bestdende institutionella reformer som
kunde majliggora foér unionen att ta emot allade
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stater som deltagit i utvidgningsprocessen. | bor-
jan av regeringskonferensen ansags dessa insti-
tutionella losningar avse vissa olosta fragor i
Amsterdamfordraget. Darmed kunde det slds
fast att Finland hade samma centrala mal for in-
stitutionerna som redan godkants infor reger-
ingskonferensen 1996. Efter hand som reger-
ingskonferensen 2000 fortskred kunde madlen
preciseras for vissa fragor som kommit upp pa
konferensen, framst bland dem omfattningen av
beslut med kvalificerad majoritet, sanktionsord-
ningarna i grundfoérdragen och flexibiliteten
inom unionens tre pelare.

Riksdagens mal for Finland infor regerings-
konferensen har uppnatts med vissa undantag,
som behandlas nedan. Med hansyn till att riksda-
gen redan i samband med regeringskonferensen
1996 stéllde som sitt framsta mal en utvidgning
av unionen, i relation till vilket de 6vrigafragor-
nai regeringskonferensen i sista hand bara var
instrumentella, kan slutresultatet av konferen-
sen ses som tillfredsstéllande.

Samarbetet mellan statsradet och riksdagen

| sitt utldtande StoUU 1/1998 rd om Amsterdam-
fordraget konstaterar utskottet att dialogen mel-
lan statsradet och riksdagen fungerat forhallan-
devis vél, d&ven om vissa kritiska bedémningar
om den rétta tidpunkten att informera riksdagen
maste anforas.

Betraffande Nicefordraget noterar utskottet
med tillfredsstéllel se att statsradet hela férhand-
lingsprocessen igenom skétte sin uppgift att ga-
rantera riksdagens medinflytande pa ett oklan-
derligt sétt under alla faser av férhandlingarna
och med hansyn till alla sakfragor som togs upp
till behandling. Ocksa under de sista férhand-
lingarna i Europeiska radet i Nice ville statsmi-
nistern hora utskottets syn pa det forestaende
fordraget. | Niceférdraget genomfdrdes princi-
pen om foretréde for beslut som fattas i huvud-
staden jamfort med Gvervaganden pa forhand-
lingsplatsen. Den nationella styrningen av Nice-
fordraget kan ses som ett bevis pa att bestammel -
sernaom skotseln av landetsinternationellarela-
tioner i 8 kap. grundlagen fungerar.
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Stallningstaganden till fordragets innehall

Institutionella forandringar

Vagningen av roster i radet. Stora utskottet
forutsatter som en generell utgangspunkt att det
for en eventuell omvégning av rosterna bor ska-
pas en rostskala som pa ett adekvat sétt tar han-
syn ocksa till de inbordes skillnaderna mellan
sma& medlemsstater och som garanterar att en
kvalificerad majoritet alltid ocksa representerar
en majoritet bland medlemsstaterna (StoUU
1/2000 rd, s. 8/I1).

Det system som kom till genom Nicefordra-
get och som innebér att tre kriterier maste upp-
fyllas for ett beslut (en kvalificerad majoritet av
rosterna i radet; en majoritet av medlemsstater-
na; de stater som utgdr en kvalificerad majoritet
maste representera minst 62 procent av befolk-
ningen i unionen) &r inte sarskilt klart. Dess-
utom ger den nya ordningen de stora medlems-
staterna en nagot storre vikt i radet. Finland hade
som mal en dubbel majoritet, vilket skulle ha
varit en meratillfredsstéllande |6sning.

Utskottet menar att |6sningen med en om-
vagning av rosterna &r tillfredsstéllande. Denna
bedémning paverkas inte bara av det rostetal (7)
som tilldelats Finland utan ocksd av erfarenhe-
ten att enindelning i stora och sma medlemssta-
ter inte har ndgon storre betydelse for hur med-
lemsstaterna grupperar sig i voteringssituatio-
ner.

Kommissionen. Stora utskottet forutsatte att
varje medlemsstat bor ha en representant i Euro-
pei ska kommissionen. Samtidigt varnade utskot-
tet for att fler vice ordférande i kommissionen
eller eventuella kommissiondrer utan portfolj
minskar kommissionens kollegialitet och urhol-
kar de fordelar for medlemsstaterna som princi-
pen om en kommissiondr per medlemsstat tillgo-
doser (t.ex. StoUU 5/2000 rd).

Finlands mal att kommissionen ocksa efter ut-
vidgningen skall ha en medlem fran varje med-
lemsstat uppfylldes inte fullt ut. Antalet kom-
missionérer kommer att bli mindre én antalet
medlemsstater nér unionen har 27 medlemmar.

Enligt Nicefordraget far kommissionen sjélv
besluta om antalet vice ordférande och valet av
dem. Kommissionsordférandens styrbefogenhe-
ter i relation till 6vriga medlemmar lyfts fram.
Nicefordraget ger ocksa ordforanden rétt att av-
sétta en enskild kommissionér.

Forfarandet med att tillsdtta kommissionen
revideras genom Nicefordraget sdtillvidaatt ord-
foranden och ledaméterna valjs med kvalifice-
rad majoritet av résterna.

Stora utskottet anser att den |8sning betraf-
fande kommissionen som uppnéatts genom Nice-
fordraget ar acceptabel trots att Finlands mal
inte uppfylldes fullt ut. Finlands priméramal att
samtliga medlemsstater skall varalikstélldaupp-
na&ddes i och med att en ovillkorlig princip om
alternering vid tillsdttandet av kommissionen
togsini fordraget.

Riksdagens utskott hann inte behandla ett sis-
taminutensinitiativ om inférande av beslut med
kvalificerad mgjoritet i valet av ordférande och
medlemmar i kommissionen. Men utskottet an-
ser att losningen &r fullt tillfredsstéllande, den
forstérker ju kommissionens stéllning genom att
medge farre mojligheter till handel mellan med-
lemsstaterna kring kravet pa enhéllighet.

| den rédande fasen i unionens institutionella
utveckling hdller stora utskottet fast vid sin
standpunkt att kommissionens kollegiala natur
och den inbordes likstélldheten mellan medlem-
marna &r sérskilt viktiga for en liten medlems-
stat. Darfér & det enligt utskottets mening vik-
tigt att statsradet bevakar och klargor for riksda-
gen vilken effekt kommissionens befogenhet att
besluta om antalet vice ordférande och valet av
dem samt kommissionsordfdrandens uttkade
styrbefogenheter har for den institutionella
strukturen éver lag och att den vid behov kom-
mer med forslag utifran sinaiakttagelser.

Europaparlamentet. Stora utskottet omfattade
statsradets standpunkt med anledning av reger-
ingskonferensen, att EU bor hdlla fast vid det
maximala antalet, dvs. 700 ledaméter i Europa-
parlamentet, som foreskrivsi Amsterdamfordra-
get. Utskottet pdpekade vikten av att sma med-



lemsstater far en nationell representation i Euro-
paparlamentet.

Stora utskottet godtar forslaget i Nicefordra-
get att Europaparlamentet skall ha hdgst 732 le-
daméter. | en union med 27 medlemsstater kom-
mer Finland att ha 13 ledaméter. Denna repre-
sentation stdmmer Gverens med var andel av
unionens befolkning och &r ett acceptabelt antal
trots att Finland far farre ledamoter och déarigen-
om l&gre representativitet.

Men den i Nice 6verenskomna platsférdel-
ningen i Europaparlamentet &r inte acceptabel pa
den punkten att regeringskonferensen for vissa
kandidatstater avsatte farre platser an de nuvar-
ande medlemsstaterna med lika stor folkméangd
har. Denna oférblommerade diskriminering av
kandidatstaterna & minst sagt oklok med tanke
paatt det & medborgarnai kandidatstaterna som
skall fatta beslutet om ett medlemskap och detill
stor del har uppoffrat sig fér medlemskapet utan
att fa sérskilt mycket genklang fran unionens si-
da. Utskottet antar att platsférdelningen i Nice
berodde pa lasta forhandlingspositioner och att
den ursprungliga avsikten var att fordelningen
skulle dndras med en gang genom bestammel ser
i anslutningsfordragen. Vidare ppekar utskot-
tet att Europaparlamentet kan fullfélja sin upp-
gift pa basta sétt forst nér dess sammansattning i
stérsta méjliga grad svarar mot folkmangden i
medlemsstaterna.

Utvidgad tillampning av beslut med kvalifice-
rad majoritet och medbeslutandeforfarandet

Anda sedan sitt forsta utldtande om regerings-
konferensen 1996 har stora utskottet talat for en
betydande utvidgning av tillé&mpningen av be-
slut med kvalificerad majoritet och bland annat
hanvisat till att detta forenklar besl utsprocessen.
Av samma skal har stora utskottet ocksa talat for
att medbeslutandeforfarandet tillampas pa de
lagstiftningsfragor som radet avgor med kvalifi-
cerad majoritet (StoUU 2/1995 rd, StoUU
2/1997 rd, StoUU 1/1998 rd och StoUU 1/2000
rd).

Att konferensen i Nice gick in for beslut med
kvalificerad majoritet i fraga om 37 artiklar i
grundfordragen ligger i linje med de mal som
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stora utskottet stdllde upp infor konferensen.
Men utskottets mal gick utéver det som Nice-
konferensen kom 6verens om.

Under regeringskonferensen var det bara den
exakta formuleringen av artikel 133 om de eko-
nomiska relationerna med tredje land i EU-
fordraget som gav upphov till vissa komplikatio-
ner i dialogen mellan riksdagen och regeringen.
Ocksai riksdagen kravdes det ovanligt storadis-
kussioner for att formul era standpunkten om ar-
tikeln. Det politiska intresset kring frégan speg-
lar de brister som globaliseringsdebatten och i
synnerhet reformen av Varldshandel sorganisa-
tionen WTO:s avtal smekanismer avsl¢jade i den
politiska styrningen av handelspolitiken i Fin-
land och Europeiska unionen.

Den andrade formulering som artikel 133 fick
i Nicefordraget stammer i de viktigaste delarna
overens med stora utskottets standpunkter
(StoUU 5/2000 rd, s. 11—12). Betraffande im-
materiella réttigheter géller Europeiska gemen-
skapens rétt att inga avtal bara handel med rat-
tigheter, men inte fragor som géller inneborden i
de immateriella réttigheterna. | férdrag med
tredje land kan gemenskapen inte forplikta med-
lemsstaterna att harmonisera sin lagstiftning pa
omraden dar EG-fordraget inte till&ter harmoni-
sering.

Utskottet upprepar sina anméarkningar i utld-
tande StoUU 5/2000 rd angdende behovet att
stérka den politiska styrningen av befogenheter-
nainom gemenskapens yttre ekonomiska férbin-
delser delsi Finland, dels inom ramen for Euro-
peiska unionens rad.

N&rmar e samar bete

Under regeringskonferensen talade stora utskot-
tet for statsradets standpunkt att malet var att
gbra narmare samarbete, dvs. stérre flexibilitet
inom unionensinstitutionellaram till ett mer att-
raktivt alternativ &n samarbete mellan medlems-
staterna  utanfor  unionsstrukturen  (StoUU
1/2000 rd, StoUU 3/2000 rd, StoUU 5/2000 rd).
Utskottet godtog att gransen for att ndrmare
samarbete tilldts sanks till tta medlemsstater.
Dessutom har utskottet ingenting att anmérka
mot de bestdmmelser i Nicefordraget som géller
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flexibilitet inom ramen for EG-foérdraget och i
réttsligaoch inrikes fragor. Vad betré&ffar narma-
re samarbete inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken nojer sig stora utskottet
med att hanvisa till utrikesutskottets utldtande
UtUU 9/2000 rd. Stora utskottet omfattar utri-
kesutskottets stAndpunkt i utldtandet.

Ovriga andringar

De éndringar som regeringen redogor for i av-
snitten 3.6—3.11 i propositionen stdmmer — i
fragor som ingdr i stora utskottets kompetens —
relativt vél dverens med utskottets stallningsta-
ganden fore och under regeringskonferensen.
Utskottet anser sig inte behdva anfora ndgra sér-
skilda anmarkningar pa dessa punkter.

Helsingfors den 30 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Kirsi Piha/saml

medl. MariaKaisa Aula/cent
Tuija Brax /grona
Mikko Elo /sd
Jouko Jaaskelainen /kd
Anneli Jadtteenmaki /cent
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml
Juha Korkeaoja /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Peter Saramo.

Forklaringen om unionens framtid

Riksdagen behandlar foérklaringen om unionens
framtid, nérmare bestamt punkt 4 om att Europe-
iskaradet i Laeken skall laggafram lampligaini-
tiativ for den fortsatta processen, som ett separat
drende (StoUU 4/2001 rd — SRR 3/2001 rd). Ut-
skottet ser darfor ingen anledning att ga in pa
dennafragai detta utldtande om Nicefordraget.

Utlatande
Stora utskottet anfor vordsamt som sitt utl&ande

att utrikesutskottet bor beakta det som
Sags ovan.

Johannes L eppénen /cent
Leena Luhtanen /sd
Hékan Nordman /sv
Outi Ojala/vanst

Jussi Ranta/sd

Jouko Skinnari /sd
Katja Syvérinen /vanst
Matti Vanhanen /cent
Marjatta Vehkaoja /sd
Jari Vilén /saml

Matti Vaisto /cent.
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