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Statsradets redogorelse om de ménskliga rittig-

heterna 2014

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2014
statsrddets redogorelse om de ménskliga rattig-
heterna 2014 (SRR 6/2014 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att sto-
ra utskottet, grundlagsutskottet, forvaltnings-
utskottet, lagutskottet, kulturutskottet, social-
och hilsovardsutskottet och arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet ska ldmna utldtande till utri-
kesutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i stora utskottets arbetsdele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- réttschef Pdivi Kaukoranta, méanniskorattsam-
bassador Rauno Merisaari och lagstiftnings-
rad Krista Oinonen, utrikesministeriet

professor Juha Raitio

- professor Tuomas Ojanen

- professor Jukka Snell

- juridisk expert Tiina Valonen, Amnesty Inter-
national Finlands avdelning rf

- direktér Kristiina Kouros, Mainniskorétts-
centret

- generalsekreterare Pédivi Mattila, Forbundet
for ménskliga rattigheter rf

- projektsamordnare Markus Himanen, Vapaa

Liikkuvuus-ndtverket.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— specialsakkunnig Liisa Leppavirta, statsrd-
dets kansli

—  konsultativ tjdnsteman Kaisa Tiusanen,
justitieministeriet

— programdirektor Mika Aaltola, Utrikespo-
litiska institutet

—  professor Elina Pirjetanniemi, Abo Akade-
mi

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statsradets redogorelse om de minskliga réttig-
heterna 2014 anger riktlinjerna for statsradets ar-
bete for att frimja de grundldggande och ménsk-

SRR 6/2014 rd

liga réttigheterna i Finland och pé internationell
niva och innehéller ocksa ett utforligare avsnitt
om de grundldggande och méanskliga rattigheter-
na i Europeiska unionen. Stora utskottet anser att
det dr motiverat att alla dessa nivéer (nationell,
internationell och EU) inbegrips i redogdrelsen
och menar att ett sdidant grepp motsvarar utskot-
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tets tidigare riktlinjer i frdga om de grundlaggan-
de och minskliga réttigheterna (StoUU 2/2009
rd, StoUU 10/2014 rd, StoUU 1/2014 rd).

I enlighet med sitt ansvarsomrdde tar stora ut-
skottet 1 sitt utldtande stdllning till EU:s betydel-
se som instrument for Finlands nationella och in-
ternationella politik for de grundldggande och
ménskliga réttigheterna och ger i sammanhang-
et ocksd en bedomning av de relaterade utveck-
lingsbehov som bor beaktas ocksa vid bered-
ningen av nésta ménniskordttsredogdrelse och
Ovriga atgirder med anknytning till forverkli-
gandet av de grundldggande och minskliga rit-
tigheterna.

Finlands agerande inom EU

I likhet med den foregdende redogdrelsen (SRR
7/2009 rd) framhaller 2014 ars manniskorattsre-
dogorelse EU som den centrala omvirlden for
Finlands politik for de grundliggande och
ménskliga réttigheterna. Stora utskottet anser att
det hér ar ratt utgangspunkt och menar att Fin-
land ocksé framover bor delta aktivt i att utveck-
la EU:s interna politik for de grundlaggande rat-
tigheterna och det ménniskorittsarbete som &r
kopplat till unionens utrikespolitik. Men utskot-
tet vill ocksé pdminna om att det finns andra in-
ternationella ménniskorattsaktdrer och instru-
ment, s& som konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW),
som dr viktiga for Finlands verksamhet kring de
grundldggande och minskliga rittigheterna och
for skyddet av den enskilde.

Stora utskottet konstaterar att ikrafttridandet
av Lissabonfordraget stirkte de grundliggande
och ménskliga réttigheternas vikt i EU:s verk-
samhet. Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna blev réttsligt bin-
dande och fick samma rittsliga virde som for-
dragen. Till f61jd av det har stadgan fétt 6kad be-
tydelse for organen inom EU, sérskilt vid bered-
ning av lagstiftningen. Samtidigt har EU-dom-
stolens roll ndr det géller att trygga de grundlég-
gande och ménskliga rittigheterna stirkts da den
uttolkar stadgan i sin réttspraxis. Det dr darfor
viktigt att Finland foljer upp och deltar aktivt

ocksa framover 1 behandlingen av drenden rela-
terade till de grundldggande rittigheterna som
aktualiseras i EU-domstolen.

I likhet med statsradet ldgger stora utskottet
vikt vid att stodja denna positiva utveckling och
ytterligare stidrka EU:s dimension i1 friga om de
grundlidggande rittigheterna och konsekvensen i
friga om EU:s arbete for de grundldggande och
ménskliga rdttigheterna 1 enlighet med hand-
lingslinjerna 12—16 i redogdrelsen (s. 49—50).
Utskottet upprepar sin beddmning om att stir-
kandet av EU:s dimension for de grundldggande
fri- och réttigheterna ytterligare dkar allménhe-
tens fortroende for EU:s atgirder och 4ven med-
lemsstaternas fortroende for varandras rittssys-
tem (StoUB 1/2014 rd).

Bedomning av handlingslinjerna 12—16

Stora utskottet stodjer de syften som framstélls i
redogorelse om att sékerstilla att rittsstatsprin-
cipen f6ljs i hela unionen (handlingslinje 12).
Det forutsatter en starkare roll for bdde radet och
kommissionen i friga om att folja upp rtts-
statsprincipen och andra grundldggande vérde-
ringar och rittsprinciper. Utskottet ser positivt
pa de resolutioner som radet for allmidnna fragor
antog den 16 december 2014 om en arlig poli-
tisk dialog baserad pé principerna for objektivi-
tet och icke-diskriminering for att skydda och
frimja rittsstatsprincipen. Utskottets bedom-
ning ir att en sddan diskussion bidrar till att stér-
ka medlemsstaternas engagemang i att respekte-
ra réttsstatsprincipen.

Stora utskottet konstaterar att det mest bety-
dande problemet med avseende pd utfallet av
EU:s grundldggande och ménskliga réttigheter
just nu ar de réttskrinkningar som de dr foremal
for i vissa medlemsstater. Tvekldst har situatio-
nen i fradga om de grundlaggande réttigheterna i
vissa medlemslédnder forsdmrats bland annat
med avseende pa hur de medborgerliga och poli-
tiska réttigheterna genomfors, eller ocksa har de
inte forbattrats som véntat. For Finlands del har
de internationella tillsynsorganen bland annat
noterat langa handlaggningstider vid domstolar
och en stor miangd vald mot kvinnor i en europe-



isk jamforelse. Det bor ocksd anses som ett pro-
blem att annat familje- och relationsvéld fore-
kommer allmént.

Stora utskottets beddmning dr att EU dnd4
mer malmedvetet &n nu bor finna metoder for att
ingripa 1 rittskrankningar inom medlemsstater-
na och samtidigt utvirdera medlemsstaternas
och EU:s behorighet. Utskottet menar att sddana
rattskrankningar dr ett allvarligt hot inte bara
mot genomfOrandet av de grundlidggande och
ménskliga rattigheterna utan ocksa mot EU:s le-
gitimitet och trovérdigheten i EU:s externa
ménniskoréttspolitik. For att kunna vara trovér-
dig utdt 1 ménniskorittspolitiken maste unionen
kunna granska sin egen ménniskoréttssituation
kritiskt. Det dr for ndrvarande en central utma-
ning inom EU, och en 16sning méste gé att finna.

Stora utskottet anser att EU och dess med-
lemsstater fortfarande med fog kan kritiseras for
att EU:s interna problem med de grundliggande
och ménskliga réttigheterna har dgnats for lite
uppmaérksamhet. Det géller krinkningar mot de
fattigdomsrelaterade ESK-rdttigheterna samt
diskriminering av romer och sexuella minorite-
ter och kdnsminoriteter, rasism, framlingshat,
minniskohandel och de papperslosas situation.
Med hénvisning till sina tidigare stillningsta-
ganden paminner utskottet om att romernas sva-
ga stillning fortfarande &r EU:s virsta
ménniskoréttsproblem med relation till etniska
minoriteter och en av EU:s storsta utmaningar i
friga om minoriteternas stillning och framjan-
det av likabehandling. Trots att alla medlemssta-
terna har ett primért ansvar for sina egna med-
borgare konstaterar utskottet att EU bor ha mer
effektfulla medel &n for nérvarande for att ingri-
pa 1 medlemsstaternas diskriminering och
ménniskoréttskrinkningar och for att stodja och
vid behov utdva pétryckning pd medlemsstater-
na for att forbéttra romernas stillning genom at-
gérder som de 1 och med medlemskapet i EU har
forbundit sig till (StoUU 10/2010 rd). Utskottets
bedomning dr att EU:s nuvarande strategi for
romska fragor, baserad pad medlemsstaternas na-
tionella atgérder och kommissionens losa koor-
dinerande roll, skyndsamt bor utvecklas till en
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mer effektfull dvergripande strategi for romska
frégor.

Stora utskottet har i sina stidllningstaganden
noterat ocksa jamstdlldhet, likabehandling och
vikten av att iaktta de grundlédggande rittigheter-
na 1 arbetslivet och att finanskrisen inom vissa
medlemsstater har haft ett betydande férsvagan-
de inflytande pé de grundldggande och ménskli-
ga rattigheterna, sérskilt genomforandet av eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter
(StoUU 4/2012 rd; StoUB 1/2014 rd). Utfrag-
ningen av sakkunniga har ocksa uppdagat ett be-
hov av losningar for att forbéttra situationen i
frdga om grundldggande och ménskliga rittighe-
ter for asylsdkande, flyktingar och migranter.

Stora utskottet stiller sig bakom redogorel-
sens handlingslinje 13 om att EU fullt ut ska an-
sluta sig till Europakonventionen om de ménsk-
liga réttigheterna. Med beaktande av EU-dom-
stolens avgorande i december 2014 (utldtande
1/2014) om att det framforhandlade utkastet till
avtal om EU:s anslutning till Europakonventio-
nen inte harmonierar med EU:s réttspraxis, och
kravet pa enhilliga beslut i rddet som ér ett vill-
kor for anslutning, anser utskottet inte att det r
sannolikt att EU ansluter sig inom en snar fram-
tid. Men utskottet upprepar dnda sin beddmning
om att en anslutning till Europakonventionen
skulle komplettera EU:s system for grundlag-
gande och ménskliga rattigheter (StoUU 1/2008
rd) och vara dgnad att 6ka EU:s legitimitet. Ut-
skottet anser att det vore vélgrundat att EU skul-
le anslutas ocksd till FN:s 0Ovriga centrala
ménniskorédttskonventioner eller &tminstone
frimja en stirkt stdllning for dem 1 EU:s rétts-
ordning for att skyddet for de ménskliga rattig-
heterna som garanteras av EU ska bli sd heltack-
ande som mojligt.

I likhet med statsradet anser utskottet att det
ar ytterst angelédget att stdllningen och verksam-
hetsbetingelserna for EU:s byra for grundlig-
gande rittigheter stérks till att omfatta EU:s hela
verksamhetsomrade och stadgan om de grund-
laggande réttigheterna (handlingslinje 14) for att
byran ska kunna etablera sin stéllning som en se-
rids institutionell aktér vid frdmjandet av de
grundliggande och minskliga réttigheterna.
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Ocksé med avseende pa integrationen av tdnkan-
det kring grundldggande och méinskliga rittighe-
ter dr det angeldget att byran kopplas fastare och
mer konsekvent dn nu till den foregripande be-
domningen av grundldggande rittigheter i sam-
band med forslag till EU-forfattningar och att
den ocksa ska ha ritt att pa eget initiativ ge utla-
tanden inom ramen for konventionerna. EU och
dess medlemsstater bor ocksa effektivare dn nu
utnyttja médnniskorattsarbetet inom Europaradet
och utveckla samarbetet mellan Europaradet och
EU for att undvika dverlappande funktioner.

Stora utskottet stodjer statsrddets mal att ver-
ka aktivt for att de riktlinjer for ménskliga réttig-
heter som utformats for EU:s verksamhet pa om-
radet yttre forbindelser genomfors effektivt
(handlingslinje 16), och for att frimja EU:s akti-
va, samstdmmiga och  resultatinriktade
ménniskoréttspolitik sdvdl med avseende pa en-
skilda lander som enskilda teman. Redogdrelsen
hanvisar befogat till EU:s forsvagade inflytande
och oenighet i ménniskoréttsfrdgor bland annat
nir det géller réttigheter relaterade till sexuell
och reproduktiv hilsa. Utskottet anser det dér-
for angeldget att Finland arbetar aktivt for att
den externa dimensionen i EU:s ménniskorétts-
politik ska ge mer resultat.

Stora utskottet observerar att EU i juni 2012
antog den fOrsta ménniskoréttsstrategin inom
EU:s yttre forbindelser jamte ett handlingspro-
gram. Vid utfrdgningen av sakkunniga har det
ansetts att riktlinjerna har effektiviserat integre-
ringen av de ménskliga réttigheterna i EU:s ex-
terna verksamhet. Utskottet menar att handlings-
programmet som géllde till slutet av 2014 maste
uppdateras. For att sdkerstdlla den yttre och inre
konsekvensen i EU:s arbete anser utskottet dess-
utom att EU vid sidan av en extern strategi beho-
ver en intern ménniskoréttsstrategi och ett hand-
lingsprogram som konkretiserar den. Det be-
hovs for att stirka de mekanismer som EU kan
anvianda for att ingripa 1 sina egna interna
ménniskoréttsproblem.

Fortsatta atgiarder och utvecklingsbehov

Stora utskottet konstaterar att 2014 &rs
ménniskoréttspolitiska redogorelse ska forstas
som en mer strategisk handling an forr, och den
avser inte ldngre att som de tidigare redogorel-
serna forteckna alla fragor i anslutning till
grundlaggande och méanskliga réttigheter som ar
relevanta for Finland. Redogorelsen avser inte
heller att granska dessa fragor eller relaterad
maluppstéllning genom de internationella, natio-
nella och EU-relaterade delarna som helhet.

Stora utskottet menar att det ovan beskrivna
forhéllningsséttet ockséd aterspeglas pa den del
som giller EU, dar fokus framst ligger pa en be-
domning av institutionella brister i fraga om
EU:s arbete for de grundliggande och ménskli-
ga rittigheterna och behoven av att utveckla ra-
marna for arbetet. Foljaktligen 4gnas en mindre
uppmairksamhet at sdvil den dmsesidiga relatio-
nen mellan EU:s dimension for de grundlaggan-
de rittigheterna och systemet for nationella
grundlaggande réttigheter som at den dkade rikt-
givande betydelsen for EU:s system for grund-
laggande rittigheter.

Stora utskottet noterar ocksa att eftersom den
aktuella redogorelsen inte ldngre avser att for-
teckna alla ménniskordttsfragor som &r viktiga
for Finland, innehaller den inte heller nagon be-
domning av vilket mervirde EU tillméter 16s-
ningen pa dessa fragor och hur atgérder pa natio-
nell, internationell och europeisk unionsniva
bést kan samordnas, hur de 6msesidiga relatio-
nerna kan identifieras och hur Gverlappande
funktioner kan undvikas. Med tanke pa koheren-
sen inom Finlands politik for de grundlaggande
och miénskliga rittigheterna anser utskottet att
det ar viktigt att ocksa beakta denna aspekt i Fin-
lands ménniskoréttspolitik och i tjainsteménnens
arbete. Darfor stodjer stora utskottet statsradets
mal att bereda en nationell handlingsplan for
grundlaggande och minskliga rittigheter som
stod for manniskordttsredogdrelsen och att eta-
blera arbetet inom statsradets nétverk av kon-
taktpersoner for grundldggande och ménskliga
rattigheter. Samtidigt maste det sdkerstéllas att
ocksa EU:s normer for grundlaggande rattighe-
ter starkare dn forr tas med i det nationella myn-



dighets- och domstolsarbetet och att kunskapen
okas om innehéllet i de réttigheter och principer
som skyddas av stadgan om de grundlidggande
rattigheterna och av den tillimpningspraxis som
anknyter till stadgan.

Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Riitta Myller /sd
vordf. Paula Lehtoméki /cent
vordf. Paavo Arhinméki /vénst
medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Jouni Backman /sd
Juho Eerola /saf
Jukka Gustafsson /sd
Maria Guzenina /sd
Pietari Jadskeldinen /saf
Elina Lepomaéki /saml
Anne Louhelainen /saf
Lasse Ménnistd /saml
Mauri Pekkarinen /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Anna Sorto.
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Stillningstagande
Stora utskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Tuomo Puumala /cent
Jouko Skinnari /sd
Johanna Sumuvuori /gréna
Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /saml
Sofia Vikman /saml (delvis)
Anne-Mari Virolainen /saml
Peter Ostman /kd

ers. Anne Holmlund /saml
Timo Kalli /cent
Jaana Pelkonen /saml
Timo Soini /saf.
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