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Stora utskottet

Statsradets utredning: Kommissionens forslag till riattsakter om hilsokrav for material
som kommer i kontakt med dricksvatten

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: Kommissionens forslag till réttsakter om hélsokrav for material som
kommer i kontakt med dricksvatten (E 47/2023 rd): Arendet har inkommit till riksdagen.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- miljéutskottet MiUU 19/2023 rd
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 4/2023 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jarkko Rapala, social- och hélsovardsministeriet
- specialsakkunnig Tomi Marjaméki, miljoministeriet

- specialsakkunnig i EU-drenden Sarita Friman, statsradets kansli

- lagstiftningsrad Johannes Leppo, statsradets kansli.

STATSRADETS UTREDNING
Forslagen

Kommissionen har lagt fram forslag till tre delegerade akter och tre genomférandeakter for att
genomfOra dricksvattendirektivets bestdmmelser om material som kommer i kontakt med
dricksvatten. Forslagen &r foljande: (1) genomforandebeslut om listor med godkinda
utgdngsdmnen, sammanséttningar och bestdndsdelar, (2) genomforandebeslut om metoder for
testning och godkénnande av utgdngsdmnen, sammanséttningar och bestindsdelar som ska foras
upp pa europeiska positivlistor, (3) forfaranden och metoder for testning och godkénnande av
slutmaterial, (4) delegerad forordning om forfarandet for bedomning av 6verensstimmelse med
kraven i friga om de produkter som kommer i kontakt med vatten, (5) delegerad forordning om
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andring av listorna med godkénda utgangsdmnen, sammanséttningar eller bestandsdelar och (6)
delegerad forordning om mérkning av produkter som kommer i kontakt med dricksvatten.

Syftet med kommissionens rittsakter ar att infora minimikrav pa hygien och ett EU-system for
overensstimmelse for material som kommer i kontakt med dricksvatten. Vid tillverkningen av
produkter som kommer i kontakt med vatten och som efter dvergéngsperioden slépps ut pa
marknaden far det i unionen endast anvdndas material som finns upptagna i EU:s listor med
godkénda utgadngsdmnen, sammansittningar och bestandsdelar och som har testats och mérkts i
enlighet med bestdimmelserna.

Forfarande for antagande av forslagen

Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i
forordning (EU) nr 182/2011. Kommissionen ska bitrddas av den sid kallade
dricksvattenkommittén, som ska yttra sig over forslaget med kvalificerad majoritet. Om en
kvalificerad majoritet rostar for den foreslagna genomforandeakten ska kommissionen anta den.
Om en kvalificerad majoritet rostar emot forslaget till réittsakt kan kommissionen inte anta det.
Om kommittén inte avger ndgot yttrande for eller emot forslaget, ska kommissionen &ndra
forslaget eller hénskjuta det till omprovningskommittén.

En delegerad akt trader enligt direktivet i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet
har gjort invéndningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd ménader fran den dag da
akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet fore
utgangen av den perioden har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invidnda.
Denna period kan forldngas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller rddets initiativ. Radet
ska med sa kallad forstarkt kvalificerad majoritet fatta beslut om invindningar (minst 72 procent
av medlemsldnderna; de medlemslidnder som stoder forslaget utgér minst 65 procent av EU:s
befolkning). Parlamentet fattar beslut i &rendet med en majoritet av sina ledamoter.

Statsrddets standpunkt

Statsradet anser att mélen i kommissionens forslag till réittsakter allmént kan understodas for att
sdkerstilla hushéllsvattnets hygieniska kvalitet och sékerstdlla att material och produkter som
kommer i kontakt med dricksvatten inte 16ser ut frimmande dmnen i vattnet i en méngd som ar
skadlig for hélsan. De réttsakter som kommissionen foreslar kan i huvudsak godkénnas. Finland
forhaller sig sarskilt kritiskt till ett av de foreslagna genomforandebesluten (kommissionens
genomforandebeslut om listor med godkédnda utgdngsdmnen, sammansittningar och
bestandsdelar) och till en delegerad forordning (kommissionens delegerade forordning om
forfarandet for beddmning av Gverensstimmelse med kraven i friga om de produkter som
kommer 1 kontakt med vatten) och godkédnner dem inte i den foreslagna formen. Dessutom
forhaller sig Finland reserverat ocksa till ett annat av kommissionens genomférandebeslut
(genomforandebeslutet om metoder for testning och godkénnande av utgangsédmnen,
sammansattningar och bestdndsdelar som ska foras upp pé europeiska positivlistor).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Genom dricksvattendirektivet (EU) 2020/2184, som tridde i kraft 2021, inférdes i hela EU
hélsorelaterade minimihygienkrav for material som kommer i kontakt med dricksvatten. I
direktivet stélls ocksé krav pa méingden bly fran dricksvattenledningsmaterial som 16ses upp i
vattnet.

(2) 1 direktivet har kommissionen getts befogenhet att anta delegerade akter och
genomforandeakter som preciserar bestimmelserna i direktivet. P4 grundval av dessa
befogenheter lade kommissionen i oktober 2023 fram sex forslag till réttsakter om godkédnnande
av material som kommer i kontakt med dricksvatten for anvéndning i vatteninstallationer. Enligt
forslagen kan man vid tillverkningen av produkter som kommer i kontakt med vatten och som
efter Overgéngsperioden sldpps ut pd marknaden endast anvinda material som finns upptagna i
EU:s listor med godkénda utgdngsdmnen, sammanséttningar och bestdndsdelar (s.k. positivlistor)
och som har testats och maérkts i enlighet med bestimmelserna. Dricksvattenkommittén, som
bistar kommissionen, behandlar drendet den 15 december 2023. Kommissionen avser darefter att
anta de slutgiltiga genomforandeakterna och delegerade akterna senast den 12 januari 2024.
Rittsakterna avses trida i kraft vid ingangen av 2026.

(3) Stora utskottet understoder allmént mélen i kommissionens forslag till réttsakter om att
sikerstilla hushéllsvattnets hygieniska kvalitet och anser att forslagen huvudsakligen kan
godkénnas. I likhet med statsrddet anser stora utskottet dock att forslaget till genomférandebeslut
om listor med godkénda utgdngsidmnen, sammanséattningar och bestindsdelar och forslaget till
delegerad forordning om forfarandet for bedomning av dverensstimmelse med kraven i fraga om
de produkter som kommer i kontakt med vatten inte kan godkénnas i den foreslagna formen.
Stora utskottet forhéller sig ocksa mycket kritiskt till forslaget till genomférandebeslut om
metoder for testning och godkénnande av utgangsdmnen, sammanséttningar och bestandsdelar
som ska foras upp pa europeiska positivlistor.

(4) 1likhet med miljoutskottet (MiUU 19/2023 rd) och social- och hélsovardsutskottet (ShUU 4/
2023 rd) anser stora utskottet att det &r mycket oskéligt och problematiskt att kommissionen inte
har tagit upp de avzinkningshirdiga méssingslegeringar som anvénds i Finland och Sverige pa
positivlistan och inte heller lagt fram hallbara réttsliga och vetenskapliga grunder for det
avgorandet.

(5) Stora utskottet anser att kommissionens forslag till denna del inte ar forenligt med artikel
11.3 i dricksvattendirektivet. Enligt den bestimmelse ska de forsta positivlistorna grunda sig pa
bland annat befintliga nationella positivlistor, andra befintliga nationella bestimmelser och de
riskbeddmningar som ledde fram till faststillandet av sddana nationella listor.

(6) Stora utskottet anser att forslaget i frdga om Finland och Sverige ocksa &r helt
oproportionerligt med tanke pa de hélsofordelar som efterstrivas genom losningen. Forslaget
beaktar inte pa behorigt sétt de fysikalisk-kemiska skillnaderna i vattenkvalitet i medlemsstaterna
och inte heller de materialkrav som vattenkvaliteten stiller i frdga om vatteninstallationernas
tekniska hallbarhet.
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(7) Till skillnad fran resten av Europa dr vattnet i Finland och Sverige mjukt och svagt surt, vilket
leder till snabb avzinkning (korrosion). I Finland och Sverige kréver vattenkvaliteten att man for
vatteninstallationernas kopplingsdelar anvinder avzinkningshirdiga méissingslegeringar som
innehaller smé& méangder bly, eftersom dessa dr korrosionsbestéindiga och ddrmed forhindrar
vattenldckage. Enligt utredning till stora utskottet &r blyhalten i dricksvatten i Finland och
Sverige dock endast cirka 5—10 procent av dricksvattendirektivets nya grénsvirde for
dricksvatten (5 pg/l).

(8) 1Finland &r kranvattnet det renaste i vérlden nér det géller zink och andra féroreningar som é&r
skadliga for hilsan. Stora utskottet dr av den uppfattningen att vissa medlemsstater tidigare har
anvént vattenledningar av bly och att sddana fortfarande finns i vattenledningsnéten. Dérfor har
upplost bly i artionden varit ett stort problem i andra delar av Europa. I Finland har blyror aldrig
anvénts, och de avzinkningshdrdiga méssingsdelarna avger mycket lite bly till vattnet, vilket
innebdr att blyhalterna i Finlands dricksvatten dr anméarkningsvért laga. Kvalitetsuppgifterna fran
den regelbundna 6vervakningen av dricksvatten i Finland och Sverige visar att de material som
anvénds for nirvarande inte avger bly till vattnet i ndgon héilsovadlig méngd. Dérfor kan den
méngd bly som tillfors kroppen via dricksvatten inte anses orsaka vattenanvéndarna en sa stor
sanitdr oldgenhet att kommissionens forslag skulle kunna anses vara proportionerligt mot
oldgenheten. Som social- och hilsovérdsutskottet konstaterar finns det i Finland inga hélsoskél
for ett forbud mot missingsprodukter.

(9) Enligt utredning till stora utskottet har ovan nimnda uppgifter som baserar sig pa
vetenskaplig forskning och ett omfattande material ocksa ldmnats till kommissionen for
kidnnedom. Stora utskottet ser det som nddvéndigt att det material som Finland l&dmnat in beaktas
vid beredningen av forslagen till réttsakter och i beslutsfattandet pd EU-nivd. Det &r ytterst
beklagligt att kommissionen inte pa behdrigt sétt har beaktat de vetenskapliga fakta som ndmns
ovan eller andra utredningar som ldmnats till den under beredningen av réttsakterna.

(10) Av det som sdgs ovan foljer att stora utskottet anser att statsradets forhandlingsmal ar
motiverat, det vill sdga att alla material som kommer i kontakt med vatten och som for ndrvarande
ar nationellt godkdnda i medlemsstaterna och som anméilts till kommissionen i enlighet med
dricksvattendirektivet ska tas in i de positivlistor som nu ska faststéllas. Ocksé malet att &ndra
allokeringsfaktorn for upplost bly frdn material frédn 50 till 90 procent kan stodjas. Enligt
Virldshélsoorganisationens uppfattning avges bly till vatten huvudsakligen fran material som
endast anvénds i vatteninstallationer.

(11) Stora utskottet stdder ocksd statsrddets sekundédra forhandlingsmél om att den
overgangsperiod under vilken befintliga produkter kan anvéndas trots de nya begrédnsningarna i
fraga om upplost bly under alla forhéllanden ska vara tillrdckligt lang. De avzinkningshérdiga
maissingslegeringar som i dag ar nationellt godkidnda bor kunna anvéndas tills det finns tillrackligt
med erséttande material. Stora utskottet anser att den Overgéngsperiod fram till 2030 som
kommissionen foreslér inte dr tillrdcklig. Den dventyrar verksamhetsforutsittningarna for den
nordiska branschindustrin och leder till en oréttvis konkurrensstéllning i forhallande till de stora
producenterna i de stora medlemsstaterna och inverkar dérigenom negativt pad den inre
marknaden.
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(12) Stora utskottet anser att statsradets uppfattning att dvergangsperioden for anvéndning av
material som for nirvarande &r nationellt godkdnda i forsta hand ska faststéllas till 2036 ar
motiverad.

(13) Liksom social- och hélsovardsutskottet anser stora utskottet att det ar viktigt att ga over till
lagblyhaltig eller blyfri missing eller andra erséttande material i vatteninstallationerna. Ocksé
den finldndska branschindustrin har starkt férbundit sig till den grona omstéllningen, bekdmpning
av klimatférdndringen, utnyttjande av atervunnet material samt utveckling av lagblyhaltiga och
blyfria produkter. Industrin behdver dock en tillrdckligt lang 6vergéngsperiod for att kunna
utveckla nya material, anpassa sina produktionsmetoder till dem och sléppa ut de nya produkterna
pa marknaden. Overgangsperioden bor atminstone forléingas till utgdngen av 2032.

(14) Stora utskottet anser det vara ytterst viktigt att statsrddet fortsétter att aktivt paverka pa alla
nivder for att na en héllbar helhetslosning och for att réittsakterna ska dndras i en riktning som &r
bittre och skélig for Finland.

(15) Om forslagen trader i kraft i den foreslagna formen kommer de att ha mycket negativa och
vittgdende ekonomiska konsekvenser, vilket ocksa kommissionen har underrittats om.
Kostnaderna beréknas uppgé till cirka 3,2—3,5 miljarder per ar enbart for det bostadsbestand som
byggs under den tid di det inte finns tillging till avzinkningshirdiga produkter. Aven de
andringar som krdvs 1 produktionsmetoderna medfor mycket hoga kostnader for
industriféretagen. Om man i Finland i fortsittningen inte kan anvénda avzinkningshérdiga
material i1 vatteninstallationernas kopplingsdelar vid nybyggnad och renovering, maste korrosiva
material maste bytas ut med 3-5 ars intervall for att vattenlackage och paféljande fuktskador och
sanitdra oldgenheter ska kunna forhindras. Det &r ett orealistiskt och odndamaélsenligt samt
ekonomiskt och ekologiskt ohéllbart férfarande, ocksd med tanke pa den cirkuléra ekonomin.

(16) Avslutningsvis féster stora utskottet uppmérksamhet vid miljoutskottets anmérkningar om
att beredningen av forslagen inte har varit tillrdckligt 6ppen och fortroendeingivande, och den har
inte heller motsvarat EU:s principer for battre lagstiftning, som syftar till en evidensbaserad och
transparent EU-lagstiftning. I likhet med miljoutskottet och social- och hélsovardsutskottet anser
stora utskottet att bestimmelser pa lagre niva inte bor de facto dndra det centrala innehéllet i det
gillande regelverket och diarigenom orsaka ogrundade, oforutsedda, vittgdende och langvariga
negativa ekonomiska och andra konsekvenser for medborgarna och foretagen. Bestimmelser pa
lagre nivd som utfirdas med stod av dricksvattendirektivet bor endast innehalla tekniska
bestammelser som baserar sig pa vetenskaplig data och de ska grunda sig pa en strdvan att minska
de sanitéra oldgenheterna.

(17) Stora utskottet upprepar sin etablerade, valperiodsoverskridande standpunkt att all EU-
reglering ska vara tydlig, proportionell och konsekvent. All EU-reglering maste bygga pa
tillforlitlig vetenskaplig information och grundliga konsekvensbedomningar som ocksé beaktar
foljderna for varje medlemsstat. Stora utskottet anser att de principer som ndmns ovan obetingat
maste iakttas ocksa nir kommissionen bereder genomforandeakter och delegerade forordningar.
Att inte gora det skulle dventyra EU:s legitimitet och trovédrdighet samt fortroendet for att
medlemsstaterna behandlas lika.
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UTSKOTTETS UTLATANDE
Stora utskottet meddelar

att det omfattar statsrddets standpunkt i drendet och anser att statsrdadets handlingslinje i
forhandlingarna dr motiverad.

Helsingfors 24.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml

1 vice ordforande Laura Huhtasaari saf
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Eva Biaudet sv
medlem Juho Eerola saf
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jani Kokko sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Aura Salla saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Timo Furuholm vénst
erséttare Inka Hopsu grona
ersittare Antti Kurvinen cent
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Anders Norrback sv.

Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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