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SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO 
1/2008 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteisön perustamis-
sopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen hyväksymisestä ja laiksi sen lain-
säädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 16 päivänä huhtikuuta 2008 lähet-
täessään hallituksen esityksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisön
perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn
Lissabonin sopimuksen hyväksymisestä ja laik-
si sen lainsäädännön alaan kuuluvien määräys-
ten voimaansaattamisesta (HE 23/2008 vp) val-
mistelevasti käsiteltäväksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla määrännyt, että suuren valiokun-
nan on annettava asiasta lausunto ulkoasiainva-
liokunnalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan työjaostossa.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 23/2008 vp
- pääministeri Matti Vanhanen
- ulkoasiainministeri Alexander Stubb
- suurlähettiläs Eikka Kosonen, Suomen pysy-

vä edustusto Euroopan unionissa
- yksikön päällikkö Päivi Kaukoranta, ulko-

asiainministeriö
- Euroopan parlamentin jäsen Anneli Jäätteen-

mäki
- Euroopan parlamentin jäsen Piia-Noora

Kauppi
- Euroopan parlamentin jäsen Esko Seppänen.

Viitetiedot
Suurella valiokunnalla on lausuntoa valmistel-
lessaan ollut käytössä myös valtioneuvoston sel-
vitys Lissabonin sopimuksen täytäntöönpanon
valmistelusta (E 7/2008 vp) ja sitä täydentävä
jatkokirjelmä (1. VNK 09.05.2008).
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi Lissabonissa joulukuussa 2007 tehdyn Lis-
sabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteisön perustamisso-
pimuksen muuttamisesta ja sopimuksen voi-
maansaattamislain. 

Lissabonin sopimuksella muutetaan Euroo-
pan unionista tehtyä sopimusta ja Euroopan yh-
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teisön perustamissopimusta, joka nimetään uu-
delleen sopimukseksi Euroopan unionin toimin-
nasta. Sopimuksilla on sama oikeudellinen arvo.
Sopimuksella yhdistetään Euroopan yhteisö ja
Euroopan unioni yhdeksi oikeushenkilöksi.

Sopimuksella vahvistetaan unionin perus- ja
ihmisoikeusulottuvuutta. Uudistusten tarkoituk-
sena on saattaa unionin toimielinjärjestelmä ajan
tasalle ja kehittää unionin toimintakykyä, avoi-
muutta, hyvää hallintoa ja kansanvaltaisuutta.
Sopimuksella vahvistetaan unionin annetun toi-
mivallan periaatetta ja täsmennetään ja selkeyte-
tään unionin toimivaltaa. Unionin toimivallan
alaa muutetaan lisäämällä siihen joitakin uusia
politiikka-aloja ja kehittämällä edelleen nykyi-
siä toimivaltuuksia. Sopimuksella yksinkertais-
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tetaan unionin lainsäädäntömenettelyjä ja laa-
jennetaan niiden kysymysten alaa, joilla neuvos-
to tekee päätöksensä määräenemmistöllä. Lissa-
bonin sopimus vastaa sisällöltään pääosin perus-
tuslakisopimusta, mutta poikkeaa siitä raken-
teeltaan merkittävästi.

Esitykseen sisältyy ehdotus laiksi Lissabonin
sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien
määräysten voimaansaattamisesta. Lailla kumo-
taan Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuk-
sen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten
voimaansaattamisesta annettu laki. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella säädettävänä ajankohtana saman-
aikaisesti Lissabonin sopimuksen voimaantulon
kanssa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Arvion lähtökohtia
Suuri valiokunta on käsitellyt Lissabonin sopi-
mukseen sisältyvien määräysten aineellista si-
sältöä useaan otteeseen perustuslakisopimuksen
valmistelun ja hyväksymisen sekä Lissabonin
sopimuksen valmistelun eri vaiheissa (ks. esim.
SuVL 2/2003 vp, SuVL 2/2006 vp, SuVL 8/2006
vp ja SuVL 1/2007 vp). Suurin osa perustuslaki-
sopimuksen sisällöstä on Lissabonin sopimuk-
sessa säilynyt muuttumattomana. Valiokunta pi-
tää Lissabonin sopimusta kokonaisuutena ar-
vioiden askeleena eteenpäin unionin kehittämi-
sessä (ks. SuVL 1/2007 vp, s. 2) ja esittää sen
hyväksymistä. Tässä lausunnossaan valiokunta
keskittyy arvioimaan sopimukseen viimeisim-
mässä hallitustenvälisessä konferenssissa tehty-
jä muutoksia sekä niitä sopimuksen unionin toi-
mielimiä koskevia määräyksiä, jotka jättävät toi-
mielinten väliset suhteet pitkälti tulevan tarkem-
man sääntelyn ja muodostuvien käytäntöjen va-
raan. Valiokunta arvioi myös sopimuksen kan-
sallisten kansanedustuslaitosten asemaa koske-
via määräyksiä erityisesti eduskunnan näkökul-
masta. Lisäksi valiokunta esittää joitakin alusta-
via näkemyksiä sopimuksen täytäntöönpanovai-
heessa ratkaistaviksi jätetyistä kysymyksistä.

Lissabonin sopimus verrattuna nykysopimuk-
siin ja perustuslakisopimukseen
Lissabonin sopimuksessa luovutaan perustusla-
kisopimuksen yhteydessä omaksutusta mallista,
jossa nykyiset perussopimukset olisi kumottu ja
korvattu yhdellä yhtenäisellä sopimuksella.
Muutokset nykysopimuksiin toteutetaan tavan-
omaisella sopimustenmuuttamistekniikalla, jon-
ka seurauksena sopimuskokonaisuus muodos-
tuu hyvin vaikeasti ymmärrettäväksi. Suuri va-
liokunta pitää tätä valitettavana, mutta perustus-
lakisopimuksen kansainvälistä voimaantuloa
kohdanneet ongelmat huomioon ottaen ymmär-
rettävänä ratkaisuna. Valiokunta panee myös
merkille, että sopimuksesta saatu sen määräyk-
set yhteen kokoava niin sanottu konsolidoitu toi-
sinto selkeyttää kokonaiskuvaa merkittävästi.
Tätä sopimusjärjestelmää voidaan sen merkittä-
vistä heikkouksista huolimatta pitää parannuk-
sena nykyiseen hyvin monimutkaiseen järjestel-
mään verrattuna. 
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Sisältönsä osalta Lissabonin sopimus vastaa
pitkälle perustuslakisopimusta. Sellaisena se to-
teuttaa useimmat perussopimusten uudistamisel-
le asetetut yleiset tavoitteet. Toimielimiä koske-
vien uudistusten ja neuvoston määräenemmistö-
päätöksenteon laajentamisen myötä unionin toi-
minta tehostuu. Sopimus vahvistaa unionin de-
mokraattista luonnetta muun muassa paranta-
malla Euroopan parlamentin ja kansallisten par-
lamenttien asemaa, lisäämällä avoimuutta ja
mahdollistamalla niin sanotun kansalaisaloit-
teen. Kansalaisten aseman kannalta merkittävää
on myös perus- ja ihmisoikeuksien aseman vah-
vistaminen saattamalla perusoikeuskirja oikeu-
dellisesti sitovaksi ja mahdollistamalla unionin
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Niin sanotun pilarijaon poistaminen ja yhden yh-
tenäisen oikeushenkilöllisyyden luominen sel-
keyttävät ja tehostavat unionin sisäistä ja ulkois-
ta toimintaa. Pilarirakenteiden purkaminen kuu-
luu Lissabonin sopimuksen tärkeimpiin uudis-
tuksiin. Sopimus mahdollistaa tehokkaamman
yhteistyön vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueella, mikä on välttämätöntä etenkin jär-
jestäytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan ja ter-
rorismin torjunnassa.

Viimeisimmässä hallitustenvälisessä konfe-
renssissa eräille jäsenvaltioille myönnettiin eri-
tyisjärjestelyjä oikeus- ja sisäasioiden alalla ja
perusoikeuskirjan soveltamisen osalta. Erityis-
järjestelyt ovat ongelmallisia unionin oikeusjär-
jestelmän yhtenäisyyden, päätöksenteon johdon-
mukaisuuden ja kansalaisten oikeuksien yhden-
vertaisen suojelun kannalta. Poikkeuksien ala
jää osin epäselväksi ja siten tulevaisuudessa to-
dennäköisesti unionin tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Suuri valiokunta pitää tärkeänä, että näitä
poikkeuksia tulkitaan tulevaisuudessa supista-
vasti siten, että niistä koituisi mahdollisimman
vähän ongelmia unionin toimielinjärjestelmän
toimivuudelle ja kansalaisten oikeusturvalle.

Lissabonin sopimus on nykysopimusten ja pe-
rustuslakisopimuksen tapaan luonteeltaan kan-
sainvälinen sopimus, joka voimaan tullakseen
edellyttää kaikkien jäsenvaltioiden ratifioinnin.
Viimekätinen valta sopimuksen tarkistamiseen
säilyy eräitä tarkkarajaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta jäsenvaltioilla. Lisäksi Lissabonin so-
pimukseen on nykysopimuksia yksiselitteisem-
min kirjattu niin sanottu annetun toimivallan pe-
riaate, jonka mukaan unioni toimii jäsenvaltioi-
den sille perussopimuksissa annetun toimival-
lan rajoissa ja niissä asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Lissabonin sopimuksesta on kar-
sittu eräitä perustuslakisopimukseen sisältynei-
tä elementtejä, jotka korostivat unionin perus-
tuslaillisia piirteitä. Tällaisia ovat muun muassa
sopimuksen perustuslaillisuuteen viittaava ni-
mi, unionin tunnukset, ulkoasiainministerin ni-
mike sekä säädösten nimikkeet. 

Suuri valiokunta katsoi hallitustenväliseen
konferenssiin valmistautumisen yhteydessä, että
sopimuksen muotoon ja rakenteeseen tulee voi-
da suhtautua joustavasti edellyttäen, että tällä
edistetään sopimuksen materiaalisen sisällön
hyväksymistä kaikissa jäsenvaltioissa (SuVL
1/2007 vp, s. 2). Valiokunta suhtautui joustavas-
ti perustuslakisopimuksen symbolisiin muutok-
siin, kuten sopimuksen nimen ja muiden termien
muuttamiseen. Valiokunta piti myös unionin
tunnuksia koskevan artiklan poistamista hyväk-
syttävänä (SuVL 1/2007 vp, s. 5).

Valiokunta katsoo, että Lissabonin sopi-
mus on rakenteeltaan selvästi epäselvem-
pi kuin perustuslakisopimus, mutta kui-
tenkin nykyistä sopimusjärjestelmää sel-
keämpi ja sellaisena tyydyttävä kompro-
missi. Valiokunta pitää myönteisenä, että
sopimuksen sisältö säilyi hallitustenväli-
sessä konferenssissa pääosiltaan muuttu-
mattomana. Jatkossa on tärkeää varmis-
taa, etteivät Lissabonin sopimukseen si-
sällytetyt jäsenvaltiokohtaiset erityisjär-
jestelyt muodostu esteeksi unionin oikeus-
järjestelmän yhtenäisyydelle, toimielin-
ten päätöksenteon johdonmukaisuudelle
ja kansalaisten oikeusturvan toteutumi-
selle.
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Toimielinjärjestelmä

Toimielinten väliset suhteet
Lissabonin sopimuksella muutetaan jossain
määrin unionin keskeisten toimielinten asemaa,
luonnetta ja keskinäisiä suhteita nykyjärjestel-
mään verrattuna. Sopimukseen sisältyvät toimi-
elinmääräykset määrittelevät kunkin toimieli-
men tehtävät ja toimivaltuudet, mutta tästä huo-
limatta toimielinten ja erityisesti niiden johto-
henkilöiden väliset suhteet jäävät osittain tar-
kempien työjärjestyssäännösten ja muodostu-
van käytännön varaan. Vaarana on tällöin toimi-
elinjärjestelmän monimutkaistuminen tavoittee-
na olleen toiminnan tehostumisen sijasta. Suuri
valiokunta pitää tärkeänä, että sopimuksen täy-
täntöönpanoa valmistellaan siten, että Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtajan, komission pu-
heenjohtajan, unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan ja puheenjoh-
tajavaltion keskeisten toimijoiden roolit ovat
mahdollisimman selkeät hyvissä ajoin ennen so-
pimuksen voimaantuloa. Tehtäviin valittavien
henkilöiden persoonaan liittyvät tekijät eivät saa
olla ratkaisevassa asemassa näiden henkilöiden
välisten suhteiden määrittymisessä. 

Suuri valiokunta pitää selvänä, että toimielin-
ten johtohenkilöiden välinen työnjako heijastuu
myös näiden edustamien toimielinten välisiin
suhteisiin yleisemminkin. Valiokunta on esittä-
nyt useissa aiemmissa lausunnoissaan huolestu-
neisuutensa hallitustenvälisyyden lisääntymi-
sestä ja yhteisömenetelmän heikkenemisestä so-
pimuksen institutionaalisen kokonaisratkaisun
myötä. Erityisesti Eurooppa-neuvoston virallis-
taminen ja Eurooppa-neuvoston pysyvän pu-
heenjohtajan viran perustaminen eivät vastan-
neet Suomen alkuperäisiä neuvottelutavoitteita.
Valiokunnan mielestä lähtökohtina kaikissa toi-
mielinten suhteisiin liittyvissä käytännön järjes-
telyissä tuleekin Suomen perinteisen linjan mu-
kaisesti pitää toimielinten välisen tasapainon
säilyttämistä, yhteisömenetelmän ensisijaisuut-
ta ja jäsenvaltioiden välistä tasavertaisuutta. Tä-
män varmistamiseksi on tärkeää, että Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajasta ei muodostu erillis-
tä instituutiota ja että Eurooppa-neuvoston pu-
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heenjohtajan tehtävät ja tosiasiallinen vaikutus-
valta eivät muodostu liian vahvoiksi suhteessa
komission puheenjohtajaan. Komission varapu-
heenjohtajana ja ulkoasiainneuvoston puheen-
johtajana toimivan unionin korkean edustajan
roolia unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan johtajana on myös syytä korostaa. 

Suuri valiokunta painottaa, että Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan ensisijaisena tehtävä-
nä tulee olla Eurooppa-neuvoston kokousten
johtaminen ja työn ohjaaminen. Puheenjohtajan
olisi syytä olla ennen kaikkea työn organisoija,
eikä Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle tuli-
si siksi luoda vahvaa omaa hallintoa, vaan hä-
nen tulisi toiminnassaan tukeutua ensisijaisesti
neuvoston valmistelukoneistoon. 

Neuvoston ja Eurooppa-neuvoston toiminta ei
saa eriytyä liiaksi jäsenvaltioista ja niiden kan-
salaisista. Neuvoston puheenjohtajavaltiolla on
sen vuoksi oltava keskeinen rooli Eurooppa-neu-
voston valmisteluissa. Tämä on syytä ottaa huo-
mioon esimerkiksi määritettäessä Eurooppa-
neuvoston kokouksia valmistelevan yleisten
asioiden neuvoston työskentelyä ja kokoon-
panoa. Puheenjohtajavaltion pääministerin ase-
ma on myös pyrittävä turvaamaan.

Valiokunta pitää tärkeänä, että Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtaja ei tulevai-
suudessa toimi itsenäisenä instituutiona.
Komission puheenjohtajan, unionin kor-
kean edustajan ja neuvoston puheenjoh-
tajavaltion keskeisten toimijoiden tehtä-
vät on pyrittävä määrittelemään selkeästi
valmisteltaessa Lissabonin sopimuksen
toimeenpanoa toimielinten osalta.

Euroopan parlamentti
Lissabonin sopimus vahvistaa merkittävästi Eu-
roopan parlamentin asemaa unionin päätöksen-
tekojärjestelmässä. Niin sanotun tavallisen lain-
säätämisjärjestyksen eli nykyisen yhteispäätös-
menettelyn entistä laajempi käyttöönotto tekee
parlamentista neuvoston kanssa rinnakkaisen
lainsäätäjän lähes kaikilla politiikka-aloilla. Par-
lamentin budjettivallan ala laajenee selvästi.
Parlamentti saa myös oikeuden päättää komis-
sion puheenjohtajan nimittämisestä. Lisäksi sen
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toimivaltuudet kansainvälisten sopimusten hy-
väksymisessä ja perussopimusten muuttamista
koskevassa menettelyssä laajenevat olennaises-
ti. 

Euroopan parlamentin keskeisempi asema on
suuren valiokunnan mielestä syytä ottaa huo-
mioon vaikutettaessa laaja-alaisesti unionin pää-
töksentekoon. Tämä edellyttää Suomen hallituk-
selta entistä tiiviimpien yhteyksien ja vaikutta-
miskanavien luomista parlamenttiin ja erityises-
ti sen suomalaisiin jäseniin. Sama koskee myös
eduskuntaa ja sen valiokuntia.

Euroopan komissio
Komission perustehtävät säilyvät Lissabonin so-
pimuksessa pääosin ennallaan. Komission ase-
ma vahvistuu jossain määrin lainsäädäntöaloit-
teiden antajana erityisesti pilarijaon purkamisen
myötä sekä talouspolitiikan koordinaatiossa.
Toisaalta sopimuksen toimielimiä koskeva ko-
konaisratkaisu — erityisesti Eurooppa-neuvos-
ton ja sen puheenjohtajan aseman vahvistumi-
nen — voi johtaa hallitustenvälisyyden korostu-
miseen ja siten käytännössä komission vaikutus-
vallan suhteelliseen heikentymiseen. Suuri va-
liokunta pitää Suomen pitkäaikaisen linjan mu-
kaisesti edelleen pienten jäsenvaltioiden edun
mukaisena huolehtia kaikin tavoin siitä, että ko-
missio säilyttää pitkällä tähtäimellä asemansa
suhteessa muihin toimielimiin. Tämä edellyttää
muun muassa sitä, että sekä neuvostossa että ko-
missiossa toimivan unionin korkean edustajan
tehtävän perustaminen ei saa horjuttaa komis-
sion asemaa unionin ulkosuhteiden hoitamises-
sa.

Komission kokoonpano muuttuu Lissabonin
sopimuksen mukaan vuonna 2014. Tällöin ko-
mission jäsenten lukumäärää supistetaan niin,
että siinä on kerralla yksi kansalainen 2/3:sta jä-
senvaltioita 1/3:n ollessa ulkopuolella. Järjestel-
mä perustuu tasapuoliseen vuorotteluun, sillä jä-
senvaltion koolla ei ole merkitystä siihen, miten
usein sen kansalainen on komission kokoonpa-
nossa. Suuri valiokunta pitää tärkeänä, että ko-
mission kokoonpanon vuorottelujärjestelmä pe-
rustuu jäsenvaltioiden tasavertaisuuteen. Ennen
järjestelmään siirtymistä on komission kokoon-
panon ulkopuolella olevien jäsenvaltioiden ase-
ma turvattava hallitustenvälisen konferenssin
päätösasiakirjaan liitetyn julistuksen (n:o 10)
tarkoittamalla tavalla organisatorisin ja tietojen
vaihtoon liittyvin toimenpitein. Valiokunta
muistuttaa, että komission kokoonpanoa koske-
vaan Lissabonin sopimuksen määräykseen sisäl-
tyy mahdollisuus muuttaa komission jäsenten lu-
kumäärää yksimielisellä Eurooppa-neuvoston
päätöksellä. Valiokunta pitää eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksien turvaamisen kannalta tär-
keänä, että valtioneuvosto toimittaa asiasta tie-
toja eduskunnalle heti, jos keskusteluja tällaisen
päätöksen mahdollisesta valmistelusta käydään
jäsenvaltioiden kesken tai unionin toimielimissä
ennen vuotta 2014.

Neuvosto
Lissabonin sopimus ei aiheuta olennaisia muu-
toksia neuvoston tehtäviin. Sen toimintaympä-
ristö muuttuu kuitenkin merkittävästi erityisesti
Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin
vahvistumisen myötä. Lisäksi neuvoston sisäis-
ten menettelyjen — erityisesti neuvoston määrä-
enemmistön määritelmän ja puheenjohtajuusjär-
jestelmän — muutokset vaikuttavat neuvoston
työskentelytapoihin.

Lissabonin sopimuksen mukaan jäsenvaltiot
vastaavat jatkossakin tasaisen vuorottelun jär-
jestelmän mukaisesti neuvoston kokoonpanojen
puheenjohtajuudesta lukuun ottamatta ulko-
asiainneuvostoa, jonka puheenjohtajana toimii
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja. Sopimuksessa ei ole määräyk-
siä puheenjohtajuusjärjestelmän yksityiskohdis-
ta, mutta hallitustenvälisen konferenssin päätös-
asiakirjaan on liitetty julistus (n:o 9), joka sisäl-
tää luonnoksen Eurooppa-neuvoston päätöksek-
si neuvoston puheenjohtajuuden hoitamisesta.
Päätös on tarkoitus hyväksyä Lissabonin sopi-
muksen voimaantulopäivänä. Päätösluonnos
merkitsee sitä, että käytännössä järjestelmä ei
ulkoasiainneuvostoa lukuun ottamatta olennai-
sesti muutu nykyisestä kuuden kuukauden pu-
heenjohtajuuskierrosta, vaikka kyseessä onkin
eräänlainen ryhmäpuheenjohtajuusmalli. Suuri
valiokunta katsoo, että päätösluonnos turvaa
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tyydyttävällä tavalla jäsenvaltioiden aseman ja
tasavertaisuuden. Jatkossa on kuitenkin tärkeää
pyrkiä vaikuttamaan siihen, ettei esimerkiksi
päätösluonnokseen sisältyvä joustomahdolli-
suus sopia ryhmän kesken vaihtoehtoisista jär-
jestelyistä vaikeuta neuvoston työskentelyn joh-
donmukaisuutta tai johda suurten jäsenvaltioi-
den roolin korostumiseen.

Lissabonin sopimuksella yleisten asioiden
neuvosto ja ulkoasiainneuvosto eriytetään toisis-
taan. Yleisten asioiden neuvoston tehtävänä on
neuvoston eri kokoonpanojen työskentelyn joh-
donmukaisuudesta huolehtiminen, Eurooppa-
neuvoston kokousten valmistelu ja niistä aiheu-
tuvien jatkotoimien toteutus. Suuri valiokunta
pitää tärkeänä huolehtia yleisten asioiden neu-
voston roolin kehittämisestä siten, että siitä
muodostuu aidosti keskeinen neuvoston työtä
koordinoiva ja Eurooppa-neuvoston kokouksia
valmisteleva kokoonpano.

Eurooppa-neuvosto
Jäsenvaltioiden valtion- tai hallitusten päämie-
histä koostuvan Eurooppa-neuvoston aseman
vahvistuminen on merkittävin Lissabonin sopi-
muksen toimielinjärjestelmää koskevista muu-
toksista. Eurooppa-neuvostosta tulee muodolli-
sesti unionin toimielin. Se valitsee itselleen pi-
dempiaikaisen puheenjohtajan. Eurooppa-neu-
vosto saa myös toimivaltuuksia eräiden oikeu-
dellisesti sitovien päätösten tekemiseen. Toi-
saalta Eurooppa-neuvostoa koskevat samat esi-
merkiksi avoimuutta ja asiakirjajulkisuutta kos-
kevat määräykset kuin muitakin toimielimiä. Li-
säksi Euroopan unionin tuomioistuimen toimi-
valta ulottuu myös eräisiin Eurooppa-neuvoston
tekemiin päätöksiin.

Suuri valiokunta haluaa tässäkin yhteydessä
korostaa, että Eurooppa-neuvoston aseman vah-
vistumista suhteessa muihin toimielimiin on py-
rittävä tasapainottamaan vaikuttamalla sopi-
muksen täytäntöönpanoon liittyvien säädösten
sisältöön ja tulevaisuudessa muotoutuviin käy-
täntöihin. 

Valiokunta painottaa, että eduskunnan
rooli Suomen kantojen kansallisessa val-
mistelussa ei saa heikentyä Eurooppa-
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neuvoston aseman vahvistuessa ja sen
saadessa uusia toimivaltuuksia, tämä
koskee myös ulko-ja turvallisuuspolitiik-
kaa (ks. SuVL 2/2006 vp, s. 6—7). Eu-
rooppa-neuvostolle olisi tämän vuoksi
luotava riittävän avointa valmistelua
edellyttävät menettelyssäännöt, jotta kan-
salliset parlamentit voivat ottaa täsmälli-
sesti kantaa ja vaikuttaa riittävän aikai-
sessa vaiheessa. Eurooppa-neuvoston
rooli unionin virallisena toimielimenä ja
oikeudellisesti sitovien päätösten tekijä-
nä merkitsee myös tarvetta turvata edus-
kunnan todellinen mahdollisuus linjata
etukäteen Suomen kantaa sekä Suomen
edustajien parlamentaarinen vas-
tuunalaisuus Eurooppa-neuvoston toi-
minnassa. 

Kansallisten parlamenttien asema

Yleistä
Kansallisten parlamenttien asemaa on Lissabo-
nin sopimuksessa vahvistettu. Keskeisimpiä uu-
distuksia ovat kansallisten parlamenttien oikeus
saada asiakirjoja suoraan unionin toimielimiltä
sekä mahdollisuus valvoa toissijaisuusperiaat-
teen toteutumista unionissa. Kansallisten parla-
menttien välisen yhteistyön muotoja vahviste-
taan jossain määrin. Kansalliset parlamentit voi-
vat myös osallistua vapauteen turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen osalta eräisiin ar-
viointijärjestelmiin sekä Europolin poliittiseen
valvontaan ja Eurojustin toiminnan arviointiin.
Yksikin kansallinen parlamentti voi suoraan pe-
russopimusten nojalla eräissä tapauksissa estää
Eurooppa-neuvoston päätöksen, jolla perussopi-
muksia muutetaan niin sanotussa yksinkertaiste-
tussa tarkistusmenettelyssä. Lisäksi sopimuk-
sessa vahvistetaan kansallisten parlamenttien
edustajien osallistuminen tulevaisuudessa sopi-
musmuutoksia valmisteleviin valmistelukuntiin
eli konventteihin.

Kansallisten parlamenttien uudet tehtävät ja
jo olemassaolevien yhteistyö- ja osallistumis-
muotojen vahvistaminen täydentävät eduskun-
nan jo käytössä olevia mahdollisuuksia vaikut-
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taa unionin asioita koskevaan valmisteluun ja
päätöksentekoon. Suuren valiokunnan näkemyk-
sen mukaan eduskunnan ensisijaisena vaikutta-
miskanavana säilyvät perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaiset osallistumis- ja tietojensaantioikeu-
det. Uudet tehtävät eivät edellytä muutoksia pe-
rustuslakiin. Sen sijaan eduskunnan työjärjes-
tykseen on syytä ottaa eräitä Lissabonin sopi-
musta täydentäviä säännöksiä eduskunnan sisäi-
sistä menettelyistä. Tällaisia ovat perussopimus-
ten yksinkertaistettuun muuttamismenettelyyn,
eduskunnan konventtiedustajien toimintaan sekä
toissijaisuusperiaatteen etu- ja jälkikäteisval-
vontaan liittyvät menettelyt. Toissijaisuusperi-
aatteen valvontaan liittyvien menettelyjen osal-
ta on syytä täydentää myös suuren valiokunnan
työjärjestystä. Eduskunnan työjärjestyksen muu-
tosehdotus on valmisteilla. Sen voimaantulo on
syytä kytkeä Lissabonin sopimuksen voimaantu-
loon Suomessa.

Toissijaisuusperiaatteen valvonta
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toi-
mii muilla kuin sen yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvilla aloilla ainoastaan, jos suunnitellun
toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa parem-
min unionin tasolla kuin kansallisella, alueelli-
sella tai paikallisella tasolla. Kansallisille parla-
menteille annetaan Lissabonin sopimuksella
mahdollisuus valvoa tämän periaatteen toteutu-
mista unionin lainsäädännössä. 

Jokainen jäsenvaltion kansallinen parlament-
ti tai parlamentin kamari saa Lissabonin sopi-
muksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teen soveltamista koskevan pöytäkirjan mukaan
oikeuden esittää perustellun lausunnon syistä,
joiden perusteella se arvioi, että esitys lainsäätä-
misjärjestyksessä hyväksyttäväksi unionin sää-
dökseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukai-
nen. Toissijaisuusmuistutus on tehtävä kahdek-
san viikon kuluessa säädösehdotuksen saamises-
ta. Jos vähintään kolmasosaa parlamenttien ko-
konaisäänimäärästä edustavissa lausunnoissa
katsotaan toissijaisuusperiaatetta rikotun, esitys-
tä on tarkasteltava uudelleen. Eräiden vapauden,
oikeuden ja turvallisuuden aluetta koskevien esi-
tysten osalta vähimmäisäänimäärä on neljännes.
Jos äänimäärä edustaa vähintään yksinkertaista
enemmistöä, komission on pitäessään ehdotuk-
sen voimassa perusteltava se, miksi se katsoo eh-
dotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukai-
nen. Lopullisen päätöksen ehdotuksen toissijai-
suusperiaatteen mukaisuudesta tekevät tällöin
Euroopan parlamentti ja neuvosto. 

Kansallisten parlamenttien mahdollisuuksia
vaikuttaa unionin lainsäädäntöprosessiin toissi-
jaisuusperiaatteen etukäteisvalvonnalla vahvis-
tettiin jossain määrin vuoden 2007 hallitustenvä-
lisessä konferenssissa. Edelleenkään kansalliset
parlamentit eivät kuitenkaan voi suoraan kes-
keyttää lainsäädännön käsittelyä, vaan lopulli-
sen päätöksen tekevät unionin toimielimet.
Tämä vastaa suuren valiokunnan ennen hallitus-
tenvälistä konferenssia esittämää kantaa (SuVL
1/2007 vp, s. 4/II). 

Toissijaisuusperiaatteen valvontaa varten so-
pimuksella perustettu järjestelmä edellyttää
eduskunnalta eräitä säädännöllisiä toimenpiteitä
ja käytännön järjestelyjä. Eduskunnan työjärjes-
tykseen on syytä sisällyttää tarkemmat säännök-
set menettelyistä eduskunnassa sekä etukäteisen
että jälkikäteisen toissijaisuusvalvonnan osalta.
Suuri valiokunta katsoo, että sillä tulee olla kes-
keinen rooli toissijaisuusmuistutuksen tekemi-
sen valmistelussa. Toisaalta on tärkeää kytkeä
myös erikoisvaliokunnat mukaan asian valmis-
teluun vastaavalla tavalla kuin EU-asioiden kan-
sallisessa käsittelyjärjestelmässä nykyisin. Val-
tioneuvoston on lisäksi syytä kehittää eduskun-
nalle toimitettavissa kirjelmissä tehtävää toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisuuden arviointia. Jär-
jestelmän luomisessa on kuitenkin syytä välttää
liian raskaita menettelyjä, koska toissijaisuus-
valvonnan kohteena olevien ehdotusten määrä
tulee olemaan varsin suuri. Tarkoituksena ei ole,
että suhteellisen vähämerkityksiseksi arvioitava
toissijaisuusvalvonta kuormittaisi liikaa edus-
kunnan valiokuntien toimintaa. 

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen so-
veltamista koskevan pöytäkirjan mukaan kansal-
lisen parlamentin on tarvittaessa järjestettävä
lainsäädäntövaltaa käyttävien alueellisten parla-
menttien kuuleminen. Suuri valiokunta pitää tä-
män määräyksen ja Ahvenanmaan valtiosääntöi-
7
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sen erityisaseman kannalta tärkeänä, että Ahve-
nanmaan maakuntapäiville järjestetään mahdol-
lisuus osallistua toissijaisuusvalvonta-asioiden
vireillepanoon eduskunnassa. Tarkemmasta me-
nettelystä on syytä ottaa säännökset eduskunnan
työjärjestykseen.

COSAC-yhteistyössä saadun kokemuksen pe-
rusteella voidaan todeta, että toissijaisuusperi-
aatteen sisältö ymmärretään eri kansallisissa
parlamenteissa eri tavoin. Suuri valiokunta pi-
tää todennäköisenä, että eräät muiden jäsenval-
tioiden kansalliset parlamentit tai niiden kama-
rit tulevat lähinnä muiden vaikutuskanavien
puuttuessa olemaan eduskuntaa aktiivisempia
toissijaisuusmuistutusten tekemisessä. Eduskun-
ta voi tällaisissa tapauksissa joutua ottamaan
kantaa toisten kansallisten parlamenttien esittä-
miin lausuntoihin. Tätä varten eduskunnassa on
oltava valmius ripeisiin kannanottoihin. Toissi-
jaisuusperiaatteen valvontaan liittyvät äänimää-
rävaatimukset merkitsevät käytännössä muuten-
kin sitä, että kansallisten parlamenttien välinen
yhteistyö tulee todennäköisesti vilkastumaan ja
saamaan nykyistä enemmän konkreettista sisäl-
töä. Myös tähän esimerkiksi COSAC-yhteistyön
piirissä tapahtuvaan yhteydenpitoon on edus-
kunnalla oltava riittävät valmiudet. 

Lissabonin sopimuksen sisältämät kan-
sallisten parlamenttien asemaa koskevat
määräykset eivät heikennä eduskunnan
asemaa, vaan täydentävät perustuslakiin
perustuvaa EU-asioiden käsittelyjärjes-
telmää. Valiokunta painottaa voimak-
kaasti, että ne eivät millään lailla korvaa
tai syrjäytä olemassaolevia ensisijaisia
eduskunnan ja valtioneuvoston hyvin toi-
mivia yhteistyömuotoja. 

Muita seikkoja

Lissabonin sopimus vahvistaa perus- ja ihmisoi-
keuksien asemaa unionissa sekä saattamalla pe-
rusoikeuskirjan oikeudellisesti velvoittavaksi
että mahdollistamalla unionin liittymisen Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen. Tämä vastaa var-
sin hyvin Suomen pitkäaikaista periaatteellista
tavoitetta. Suuri valiokunta pitää kuitenkin vali-
8

tettavana eräitä vuoden 2007 hallitustenvälises-
sä konferenssissa tehtyjä muutoksia, joilla hei-
kennettiin perusoikeuskirjan näkyvyyttä ja vai-
keutettiin unionin liittymistä Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen. Lisäksi eräiden jäsenvaltioi-
den saamat poikkeukset perusoikeuskirjan so-
vellettavuuteen niiden oikeusistuimissa aiheut-
tavat ongelmia oikeussuojan saamisen ja oikeus-
järjestelmän yhtenäisyyden kannalta.

Suuri valiokunta katsoo, että Suomen on tule-
vaisuudessa vaikutettava kaikin tavoin unionin
perus- ja ihmisoikeuksien näkyvyyden ja vah-
van oikeudellisen velvoittavuuden puolesta. Eri-
tyisesti Suomen on toimittava aktiivisesti sekä
unionissa että Euroopan neuvoston piirissä, jot-
ta unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen tapahtuisi mahdollisimman nopeasti.
Suomen on syytä eri yhteyksissä korostaa sitä,
että unionin jäsenvaltiot ovat Lissabonin sopi-
muksen 6 artiklan 2 kohdan perusteella sitoutu-
neet tähän tavoitteeseen. Perusoikeuskirjan osal-
ta Suomen tulee pyrkiä kehittämään eri toimieli-
missä sellaisia menettelyjä, joiden myötä unio-
nin säädösten ja muiden päätösten yhdenmukai-
suus perusoikeuskirjan määräysten kanssa voi-
daan varmistaa. Lisäksi on syytä pyrkiä mini-
moimaan kansallisten erityisjärjestelyjen vaiku-
tusta perusoikeuksien suojan tasoon unionissa ja
sen jäsenvaltioissa. 

Lissabonin sopimus ja perusoikeuskirja sisäl-
tävät useita määräyksiä, jotka vahvistavat unio-
nin toiminnan avoimuutta, asiakirjajulkisuutta ja
hyvän hallinnon periaatetta. Tällaisia ovat muun
muassa sopimuksen yleiset määräykset, joissa
korostetaan avoimuuden periaatetta ja unionin
toimielinten velvollisuutta noudattaa toiminnas-
saan mahdollisimman suurta avoimuutta edis-
tääkseen hyvää hallintotapaa ja varmistaakseen
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen toimin-
taansa. Sopimukseen on myös kirjattu määräys
neuvoston istuntojen julkisuudesta sen käsitel-
lessä esityksiä lainsäätämisjärjestyksessä hy-
väksyttäviksi säädöksiksi. Erityisen myönteise-
nä valiokunta pitää sitä, että asiakirjajulkisuutta
koskevien perussopimuksen määräysten sovelta-
misala on ulotettu suoraan perussopimuksen no-
jalla kaikkiin unionin toimielimiin, elimiin ja
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laitoksiin. Kaiken kaikkiaan avoimuutta, asia-
kirjajulkisuutta ja hyvää hallintoa korostavat so-
pimusmääräykset luovat hyvän pohjan toimia
aktiivisesti näiden periaatteiden toteuttamiseksi
alemmalla säädöstasolla ja unionin käytännön
toiminnassa.

Lissabonin sopimus sisältää myös uuden mää-
räyksen kansalaisaloitteesta. Sen mukaan vähin-
tään miljoona unionin kansalaista merkittävästä
määrästä jäsenvaltioita voi tehdä aloitteen, jossa
komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa ra-
joissa tekemään ehdotus asioista, joissa näiden
kansalaisten mielestä tarvitaan unionin säädös-
tä. Suuri valiokunta pitää kansalaisaloitetta kiin-
nostavana avauksena, joka on omiaan toteutta-
maan perussopimusten uudistamistyölle asetet-
tua tavoitetta kansalaisten lähentämisestä unio-
niin (ks. SuVL 2/2003 vp, s. 12/II). Valiokun-
nan mielestä kansalaisaloitteen tekemiselle ei
tule täydentävässä lainsäädännössä asettaa liian
tiukkoja muodollisia vaatimuksia.

Lopuksi

Unionin luonne on erityisesti viime vuosien laa-
jentumisten seurauksena muuttunut. Lissabonin
sopimus johtaa voimaan tullessaan uusiin mer-
kittäviin muutoksiin unionin toimintatavoissa,
toimielinten välisissä suhteisssa ja kansalaisten
asemassa. Suomen on jäsenvaltiona syytä arvioi-
da huolellisesti näiden uudistusten merkitystä
muun muassa vaikuttamismahdollisuuksien ja
unionin toimintaan liittyvien painotusten kan-
nalta. Suuri valiokunta pitää ensiarvoisen tär-
keänä pyrkiä kehittämään uuteen toimintaympä-
ristöön sopivia vaikuttamistapoja ja korostaa
erityisesti aktiivista ennakollista yhteydenpitoa
keskeisiin toimielimiin ja toimijoihin. 

Lissabonin sopimuksen voimaan tulon myötä
myös tarve tasapainoiseen unioniasioista tiedot-
tamiseen kasvaa. Erityisen tärkeätä kansalaisten
on saada tietoa sopimuksen mukaisista vaikutta-
miskanavista ja unionikansalaisten oikeuksista.
Virkamiesten kouluttaminen uuteen toimin-
taympäristöön on aloitettava hyvissä ajoin.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittää,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa huomi-
oon, mitä edellä on esitetty.
9
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Helsingissä 16 päivänä toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Erkki Tuomioja /sd
vpj. Eero Akaan-Penttilä /kok
vpj. Antti Kaikkonen /kesk
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Heli Järvinen /vihr   (osittain)
Timo Kaunisto /kesk
Matti Kauppila /vas
Kimmo Kiljunen /sd   (osittain)
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Markku Laukkanen /kesk
Ville Niinistö /vihr   (osittain)
Håkan Nordman /r
Sari Palm /kd
Tuomo Puumala /kesk
Kari Rajamäki /sd
Juha Rehula /kesk
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Eero Reijonen /kesk   (osittain)
Kimmo Sasi /kok   (osittain)
Jouko Skinnari /sd
Timo Soini /ps   (osittain)
Esko-Juhani Tennilä /vas
Tuulikki Ukkola /kok   (osittain)
Antti Vuolanne /sd   (osittain)

vjäs. Pekka Haavisto /vihr   (osittain)
Leena Harkimo /kok
Heidi Hautala /vihr   (osittain)
Timo Kalli /kesk
Krista Kiuru /sd   (osittain)
Johannes Koskinen /sd   (osittain)
Sanna Perkiö /kok   (osittain)
Henna Virkkunen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Petri  Helander.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
EU:n kannatus on Suomessa pohjamudissa. Seli-
tykset ovat moninaisia, mutta totuutta kierre-
tään kuin kissa kuumaa puuroa. Vastaukseksi
luottamuskriisiin johtavat poliitikot tarjoavat
entisestään epäsuositun EU:n toiminnan syven-
tämistä ja laajentamista.

Sopimus EU:n perustuslaista tai Lissabonin
sopimus, kuten sitä nyt sievistelevästi kutsu-
taan, vaikka se olennaisilta osin on sama kuin
Ranskan ja Hollannin kansanäänestyksissä hy-
lätty EU-perustuslaki, jyrää oman perustusla-
kimme ja samalla valtiosääntömme, jonka mu-
kaan ylin valta, valtiovalta, Suomessa kuuluu
kansalle, lainsäädäntövalta kansan valitsemalle
eduskunnalle ja tuomiovalta riippumattomille
oikeusistuimille. Tämä perustuslakimme ydinsi-
sältö mitätöityy, jos EU:n perustuslaki, joka on
oman perustuslakimme yläpuolella, tulee voi-
maan maassamme.

Tähän asti EU-lainsäädännön ensisijaisuus jä-
senmaiden lainsäädäntöön nähden on perustu-
nut EY-tuomioistuimen tulkintaan Maastrichtin
sopimuksesta. Nyt Euroopan unionin lainsää-
däntö määrätään jäsenmaiden perustuslakien ja
muiden lakien yläpuolella olevaksi. Sama perus-
tuslaki sisältää säädökset jäsenmaiden oikeus-
istuimien yläpuolella olevasta unionin tuomio-
istuimesta, johon kuuluvat Euroopan tuomio-
istuin, yleisen oikeusasteen tuomioistuin ja eri-
tyistuomioistuimia.

Vain valtioilla on perustuslaki. Perustuslaki
tekee käytännössä EU:sta valtion. Koska valtiot
ovat myös oikeushenkilöitä, EU:n perustuslais-
sa säädetään varmemmaksi vakuudeksi, että
unioni on oikeushenkilö. Tämä tarkoittaa sitä,
että EU voi solmia kansainvälisiä sopimuksia,
jotka suoraan sitovat jäsenmaita. Perustuslailla
syntyy EU-valtio nykyisen vailla oikeushenki-
löllisyyttä olevan EU:n tilalle.

Tällä perustuslailla lopetetaan jäsenmaiden
suvereniteetti ja valtiollinen itsenäisyys, siltä
osin kuin niitä vielä on jäljellä. Sopimus EU:n
perustuslaista, joka voimaan tullessaan muuttuu
EU:n perustuslaiksi, on johdonmukaista jatkoa
Maastrichtin, Amsterdamin ja Nizzan sopimuk-
sille tiellä kohti lopullista päämäärää, Euroopan
liittovaltiota, jossa kaikkia siihen kuuluvia mai-
ta ja kansoja hallitaan yhdestä keskuksesta yh-
teisellä lainsäädännöllä.

EU:n perustuslaki sisältää valtioelimet ja nii-
den toimivaltajaon sekä kansalaisten perus-
oikeudet. Tämä kaikki kertoo euroeliitin halusta
tehdä EU:sta liittovaltio.

Laajaa unionia ei ole mahdollista hallita ny-
kyisen EU:n päätöksentekojärjestelmällä. Tä-
män vuoksi perustuslaissa laajennetaan määrä-
enemmistöllä tapahtuva päätöksenteko koske-
maan jokseenkin kaikkia muita asiaryhmiä pait-
si ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Tämä mini-
moi väistämättä Suomen ja muiden pienten
jäsenmaiden mahdollisuuden vaikuttaa unionis-
sa tehtäviin päätöksiin. Ainoa, missä Suomen
panos kasvaa, on jäsenmaksuosuus.

Puheet, että EU:n perustuslaki ei olennaisesti
muuta nykyistä tilannetta, ovat kansalaisten tar-
koituksellista harhauttamista ja harhaanjohta-
mista. EU-valtion syntyminen, EU:n oikeushen-
kilöllisyys, perustuslakiin sisältyvä säädös unio-
nin lainsäädännön ensisijaisuudesta, unionin toi-
mivallan ujuttaminen entistä enemmän myös ri-
koslain puolelle ja määräenemmistöllä tehtä-
vien päätösten huomattava kasvu ovat erittäin
merkittäviä muutoksia, joiden vähättely on röyh-
keää kansalaisten aliarvioimista ja poliittisen
tarkoituksenmukaisuuden asettamista lain edel-
le.

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, joka
luovuttaa sen neljäksi vuodeksi kerrallaan edus-
kunnalle. Tällä ei ole oikeutta luovuttaa sitä
edelleen, niin kuin nyt tehdään. En hyväksy Suo-
men kansalle ja vielä syntymättömille suomalai-
sille sukupolville kuuluvan valtiovallan siirtä-
mistä Euroopan unionille. 

Maamme liittäminen EU:hun lakkautti mm.
oman, itsenäisen maatalous- ja aluepolitiikan.
Ensin pantiin matalaksi maanviljelijät, minkä
11
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jälkeen vuorossa ovat toimintojaan ulkomaille
siirtävien suuryritysten työttömiksi joutuvat
työntekijät. EU:n säätämä pääomien vapaa liik-
kuvuus on johtanut mm. siihen, että jo huomat-
tavasti yli puolet suomalaisen metsäteollisuu-
den työpaikoista on maamme rajojen ulkopuo-
lella.
12
Euroopan unionin perustuslaki on ratkaiseva
askel liittovaltio-EU:n suuntaan. Suomen ei pidä
hyväksyä oman itsenäisyytensä ja suvereniteet-
tinsa kaventamista. Suomen ei pidä hyväksyä
eikä ratifioida ehdotettua EU-perustuslakia.
Helsingissä 16 päivänä toukokuuta 2008
Timo Soini /ps
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut
Suomalaiset ovat erittäin kriittisiä suhtautumi-
sessaan Euroopan unioniin. Vain 36 % pitää jä-
senyyttä Suomen kannalta myönteisenä, 35 %
suhtautuu siihen kielteisesti ja 29 % suomalai-
sista olisi valmis eroamaan koko unionista. Vie-
lä suurempi osa, peräti 79 %, näkee, että EU-jä-
senyys pakottaa suomalaiset noudattamaan mo-
nia sellaisia normeja ja säädöksiä, joita emme
halua emmekä tarvitse.

Miksi sitten EU-kriittisyys ja -kielteisyys kas-
vavat myös Suomessa? Vasemmistoliitto vastaa
kysymykseen vuonna 2007 hyväksytyssä periaa-
teohjelmassaan toteamalla, että "Oikeiston joh-
tamana Euroopan unioni on keskittynyt avaa-
maan markkinoita, alentamaan veroja, vähentä-
mään säätelyä ja valtiontukia sekä lisäämään
työmarkkinajoustoja. Tällä uusliberaalilla poli-
tiikalla EU ei voi saada eurooppalaisten ihmis-
ten luottamusta".

Vasemmistoliiton tavoitteena on sosiaalinen
ja demokraattinen EU. Valitettavasti Lissabonin
sopimus ei korjaa EU:n markkinahenkistä perus-
linjaa. Vaikka määräenemmistöpäätöksiä lisä-
tään rajusti, niitä ei kuitenkaan uloteta vaatimal-
lamme tavalla pääoma-, yritys- ja ympäristöve-
rojen minimien säätämiseen. Siksi verokilpailu
EU:ssa tulee jatkumaan ja syömään hyvinvointi-
valtioiden pohjaa.

Samalla EU:n suuret valtiot saavat määrä-
enemmistöpäätöksiä tehtäessä kohtuuttoman
vahvan aseman. Siihen johtaa määräenemmis-
töksi sovittu ns. kaksoisenemmistö (55 % val-
tioista ja 65 % väestöstä), joka käytännössä pi-
tää sisällään kolmen EU:n suuren jäsenmaan
veto-oikeuden. Suomen tavoitteena sopimusneu-
votteluissa oli pienille maille oikeudenmukai-
nen yksinkertainen kaksoisenemmistö.

Suomen alkuperäistä kantaa ei vastaa myös-
kään EU:lle tulevan pysyvän presidentin viran
perustaminen. Se muuttaa jäsenmaiden vuorol-
laan hoitaman kiertävän puheenjohtajan aseman
toissijaiseksi ja heikentää siten jäsenmaiden ase-
maa päätännässä. Suomi luopui neuvotteluissa
myös erityisesti pienille jäsenmaille tärkeästä
jokaisen jäsenmaan komissaarista myös jatkos-
sa.

Kannamme huolta myös EU:n militarisoinnis-
ta. EU:n tulee mielestämme olla "toisenlainen"
ja keskittyä köyhyyden poistamiseen ja oikeu-
denmukaisuuden toteuttamiseen planeetallam-
me. Lissabonin sopimukseen on kuitenkin sisäl-
lytetty määräys siitä, että jäsenmaiden on "lisät-
tävä asteittain sotilaallisia voimavarojaan".

Viime kuukausina työntekijöitä eri puolilla
Eurooppaa ovat puhuttaneet EY-tuomioistui-
men useat työntekijöille erittäin huonot päätök-
set. Niissä on ollut kyse siitä, voivatko ammatti-
liitot käyttää työtaisteluoikeutta halpatyövoi-
man käyttöä vastaan. EY-tuomioistuimen pää-
töksissä yritysten sijoittumisoikeus ja edut on
asetettu työntekijöiden etujen turvaamisen edel-
le. Eurooppalainen ay-liike vaatiikin "sosiaali-
sen edistyksen lauseketta" Lissabonin sopimuk-
seen sen hyväksymisen edellytyksenä. Olemme
samalla kannalla.

Mielipide
Vasemmistoliitto kannattaa kansalaisten suoran
päätösvallan lisäämistä. Koska Lissabonin sopi-
mus siirtää merkittävästi päätösvaltaa jäsenmail-
ta unionille, siitä olisikin tullut järjestää kansan-
äänestys. Koska siihen ei ole suuren valiokun-
nan äänestyksessä äänin 22—3 suostuttu, esi-
tämme,

että eduskunta ei hyväksy joulukuussa
2007 tehtyä Lissabonin sopimusta Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteisön perustamissopimuk-
sen muuttamisesta eikä sopimuksen voi-
maansaattamislakia.
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Helsingissä 16 päivänä toukokuuta 2008
Esko-Juhani Tennilä /vas
Matti Kauppila /vas
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