SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2010 vp

SuVL 1/2010 vp — E 168/2009 vp

Valtioneuvoston selvitys EU-vaikuttamisselvi-

tyksesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 15 pdivéna jou-
lukuuta 2009 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisena selvityksend Valtioneu-
voston EU-vaikuttamisselvityksen (E 168/2009

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suurldhettilds, pysyvd edustaja Jan Store,
Suomen pysyvé edustusto Euroopan unionis-
sa

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Jukka Salovaa-
ra, valtioneuvoston kanslia

- oikeuspdillikkd Pdivi Kaukoranta,
asiainministerio

- kansliapédllikko Tiina Astola, oikeusministe-
rio

- kansainvilisten asiain johtaja Sirkka Potila,
ty0- ja elinkeinoministerio.

ulko-

Viitetiedot

Selvitys on jatkoa valtioneuvoston selonteolle
Suomen EU-politiikasta (VNS 4/2009 vp —
SuVM 1/2009 vp).

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisselvityksessa
kisitellddn keinoja tehostaa Suomen vaikutta-
mista Euroopan unionissa tehtdviin paatoksiin.
Selvityksessd painotetaan kansallisen priori-
soinnin ja politiikan ohjauksen sekd entistd ak-
tilvisemman, varhaisessa valmisteluvaiheessa
tapahtuvan vaikuttamisen merkitystd. Lisdksi
siind analysoidaan Euroopan parlamentissa teh-
tdvan vaikuttamistyon nykytilaa ja kehittdmista
sekd neuvostokisittelyyn liittyvén vaikuttami-
sen tehostamista.

E 168/2009 vp

Selvityksessé arvioidaan Suomen valmistelu-
ja yhteensovittamisjarjestelméd pédosin hyvin
toimiviksi sekd osoitetaan vuoden 2010 aikana
toteutettavia kehittdmishankkeita.

Selvityksessad arvioidaan myds, miksi edus-
kunnan myo6tévaikuttamista EU-kannanmuodos-
tukseen koskevia sddnnoksid ei ole aina nouda-
tettu asianmukaisesti. Valtioneuvosto julistaa
taltd osin politiikakseen "nollatoleranssin", jon-
ka toteuttamiseksi esitetdén erditd organisatori-
sia parannuksia asioiden valmistelu- ja yhteen-
sovittamisjérjestelyihin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitdd selvitystd hyddyllisend ja siind
esitettyjd linjauksia oikeina erdin jdljempéand
esitetyin huomautuksin.

Valtioneuvoston selvityksen arviot ja toimen-
pide-ehdotukset ovat sopusoinnussa puhemies-
neuvostolle esitellyn tyéryhmén mietinnén "EU-
asioiden késittelyn kehittdminen eduskunnassa"
(EKJ 1/2010) suositusten kanssa. Valiokunta
muistuttaa, ettd Suomelle tédrkeissd asioissa
myods eduskunta voi osallistua valtioneuvostoa
tukien vaikuttamistyohon, edustaen Suomen jér-
jestelmélle ominaista, yhtendistd kansallista
kantaa.

Valiokunta toteaa, ettd selvityksen valmiste-
luun liittynyt menettelytapojen ja resurssienkay-
ton uudelleentarkastelu valtioneuvoston minis-
teridissé on jo itsessddn myotidvaikuttanut selvi-
tyksen tavoitteena olevaan toiminnan jamékoity-
miseen.

Valtioneuvoston selvityksessé tuodaan perus-
tellusti esille, ettd EU-vaikuttamiseen kiytetté-
vissd olevien virkamiesten lukumédrd ei tule
kasvamaan. Yksittdisten virkamiesten vaikutta-
mismahdollisuuksien kasvattamiselle on luon-
nolliset, ty6aikaan ja osaamiseen liittyvit rajat.
Tédmin vuoksi on pidettdva oikeana selvityksen
keskittymistd valtioneuvostossa tapahtuvaan
priorisoinnin ja tavoitteidenasettelun sekd oh-
jausjarjestelmien kehittdmiseen.

Priorisointi siséltdd verraten harvalukuisen
joukon asioita, joiden ajamiseen Suomen kan-
nattaa sitoa rajallisia resurssejaan. Téhan liittyy
samalla sen hyvidksyminen, ettd kaikkien
EU:ssakaan tehtdvien pdétdsten siséltoon ei ole
pakko vaikuttaa. Valiokunta pitdd ldhestymista-
paa oikeana.

EU-vaikuttamisen koneisto

Suomessa jo EU-jdasenyyden alussa tehdyn rat-
kaisun mukaan EU-asioiden kansallisen valmis-

telun jarjestelma on integroitu maamme muihin
poliittisiin ja hallinnollisiin prosesseihin niin
tdydellisesti kuin on mahdollista. Politiikan ta-
voitteenasettelu, priorisoinnit, Suomen kannan-
otot yksittdisiin ehdotuksiin sekd Suomen kanto-
jen toteuttaminen tapahtuvat samojen toimijoi-
den toimesta ja samojen sddntdjen varassa kuin
puhtaasti kotimaisissa asioissa; jonkin asian yh-
teys Euroopan unionin politiikkaan ei muuta toi-
mivaltasuhteita eikd valmistelun perusteita. Jér-
jestelma rakentuu perustuslain 93, 96 ja 97 §:n
mukaisesti eduskunnalle vastuullisen valtioneu-
voston varaan eduskunnan sdilyttdessd ndiden
sdadnnosten mukaan toimivallan méaéritelld Suo-
men kannan asioissa, jotka suomalaisessa valtio-
sddntokatsannossa kuuluvat eduskunnalle.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon
EU-ministerivaliokunnan sekd EU-asioiden ko-
mitean alaisten jaostojen hyvistd toimivuudesta
Suomen tavoitteiden asettelussa sekd kantojen
yhteensovittamisessa. Sen sijaan ministerididen
ylimmistd virkamiehistd koostuva EU-asioiden
komitea, jonka merkitys korostuu selvityksessi
esitellyn, tehostetun toiminnan myoté, ei asian-
tuntijoiden mukaan ole tiysin tayttinyt sille ase-
tettuja odotuksia, muun muassa ministerididen
virkamiesjohdon toimintaan sitoutumisen osal-
ta. Valiokunta toteaa, ettd EU-asioiden komi-
tealle kuuluu sellaisia strategisen johtamisen
tehtivid, joita padllikot eivit voi delegoida val-
mistelijatasolle heikentdmattd jérjestelmdd. Va-
liokunta odottaa, ettd valtioneuvoston tavoite
EU-asioiden komitean vahvistamisesta toteute-
taan.

Euroopan unioni on leimallisesti oikeusyhtei-
s0, jonka politiikan vélineind ovat oikeudelliset
asiakirjat. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston né-
kemykseen oikeudellisen argumentaation kes-
keisyydestd Suomen EU-edunvalvonnassa. Va-
liokunta pitdd hyvind, ettd selvitetdén, miten
kolmeen ministerioon keskittynyt EU-oikeudel-
linen osaaminen voidaan nykyistd paremmin
hyodyntdd muissa ministeridissd tapahtuvassa
asioiden valmistelussa. Samalla valiokunta kui-
tenkin muistuttaa, ettd ministerioissd 16ytyvd



EU-oikeudellinen huippuosaaminen rakentuu
erittdin vdhilukuisen virkamiesryhméin varaan;
on syytd varoa, ettei mahdollisilla hallinnollisil-
la ratkaisuilla vaaranneta osaamiskeskittymien
sdilymisti ja uusiutumista.

Eduskunta ja varhainen vaikuttaminen

Valtioneuvoston selvityksessd asetetaan kysy-
mys, miten varhaisempi vaikuttaminen EU-
asioissa vaikuttaa eduskunnan asemaan. Selvi-
tyksen mukaan Suomen nimissé saatetaan esitel-
1a yleisid, mihinkddn velvoittamattomia néke-
myksid alustavasti ja epdvirallisesti. Toisaalta
on varsinainen unionin lainsdddédntomenettely,
jota eduskunnan osallistuminen selvityksen mu-
kaan erityisesti koskisi. Selvitys ei tee tdstd jaot-
telusta varsinaisia paitelmid.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslaki sekd
muodostunut, osin perustuslakivaliokunnan lau-
sunnoista johtuva valtiokdytintd méiérittelee
eduskunnan toimivallan ja oikeudet EU-asioi-
den valmistelussa. Valiokunta ei née, ettd vai-
kuttamisselvityksen seurauksena olisi syntymais-
sd laadultaan uusia asiaryhmii tai menettelyiti,
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jotka vaikuttaisivat perustuslain 96 ja 97 §:n tul-
kintaan. Kysymyksessd on ldhinné toiminnan te-
hostaminen. Valtioneuvoston velvollisuus ja oi-
keus saattaa EU-asia eduskunnan késiteltdvaksi
méérdytyy asian juridisen luonteen ja poliittisen
merkityksen mukaan. Jos valtioneuvosto velvol-
lisuuden piiriin kuuluvissa asioissa aktivoituu
entistd varhaisemmin, tdméi nédkynee eduskun-
nassakin.

Suomessa hallitukset ovat esitelleet eduskun-
nalle eri politiikan sektoreilla omat prioriteettin-
sa ja hakeneet valinnoilleen eduskunnan tuen.
Tamd on ollut poikkeuksettomana sdéntond
my0s Euroopan unionia koskevissa asioissa. Va-
liokunta olettaa, ettd valtioneuvosto saattaa ai-
kanaan myds vaikuttamisselvityksen mukaan
tehtdvit, systemaattiset vaikuttamis- ja priori-
sointiratkaisunsa eduskunnan késiteltéviksi.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittia,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esite-
tyn huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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