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Valtioneuvoston selvitys eduskunnan ja valtio-
neuvoston yhteistoiminnasta Euroopan unionin

asioiden kansallisessa valmistelussa

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 8 péivénd hel-
mikuuta 2012 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen eduskunnan ja
valtioneuvoston yhteistoiminnasta Euroopan
unionin asioiden kansallisessa valmistelussa (E
1/2012 vp). Suuri valiokunta on l4hettinyt asian
mahdollisia toimenpiteitd varten kaikkiin eri-
koisvaliokuntiin.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu suuren valiokunnan tydjaos-
tossa.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut asiasta lausunnon
tarkastusvaliokunnalta (TrVL 2/2012 vp) ja pOy-
tikirjakannanoton ulkoasiainvaliokunnalta
(UaVX 6/2012 vp). Tarkastusvaliokunnan lau-
sunto on otettu timan lausunnon liitteeksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvitys siséltdd oikeusministe-
riossd laaditun ohjeen eduskunnan ja valtioneu-
voston yhteistoiminnasta Euroopan unionissa
tehtévien pédtdsten kansallisessa valmistelussa.
Ohjeet annettiin 12. joulukuuta 2011, ja niiden
tarkoitus on selventdd valtioneuvoston EU-
asioiden valmistelijoille perustuslain 96 ja
97 §:n soveltamistilanteita. Ndiden pykélien
mukaan valtioneuvostolla on velvollisuus var-
mistaa, ettd eduskunta voi osallistua Suomen
kannanmuodostukseen EU-asioissa aina, kun
asia kuuluu eduskunnan lainsdéddanto- tai budjet-

E 1/2012 vp

tivallan tai kansainvilisid sopimuksia koskevan
toimivallan alaan. Liséksi eduskunta on osallise-
na kannanmuodostuksessa, silloin kun wvaltio-
neuvosto, suuri valiokunta ja EU:n yhteistd ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asiois-
sa ulkoasiainvaliokunta katsovat ettdi muu EU-
asia on toimitettava eduskuntaan.

Ohjeissa on huomioitu Lissabonin sopimuk-
sen voimaantulosta 1.12.2009 aiheutuneet muu-
tokset EU:n perussopimuksiin. Ohjeet korvaa-
vat vuonna 2008 laaditut vastaavat ohjeet.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd perustuslain 96 ja 97 §:n tulkinnasta

Suuri valiokunta katsoo, ettid ohjeissa kuvataan
varsin yksityiskohtaisesti perustuslain 96 ja
97 §:n mukaisia soveltamistilanteita. Ohjeet on
laadittu  valtioneuvoston ndkdkulmasta EU-
asioiden valmistelijoiden tueksi. Esitystavaksi
on valittu varsin tekninen tulokulma, mité valio-
kunta pitdd ohjeiden kohderyhmé huomioiden
ymmarrettavina.

Suuri valiokunta pitdd ohjeita varsin onnistu-
neina ja arvioi, ettd niissd on otettu huomioon
valiokunnan perustuslain 96 ja 97 §:n sovelta-
mista koskevat viimeaikaiset lausunnot (SuVL
1/2010 vp, SuVL 4/2010 vp, SuVL 12/2010 vp).
Valiokunta haluaa kuitenkin lausunnossaan vie-
14 painottaa niitd EU-asioiden késittelyyn liitty-
vid kysymyksid, jotka ovat eduskunnan valtaoi-
keuksien turvaamisen ja tiedonsaantioikeuden
kannalta keskeisié.

Eduskunnan rooli kansallisessa EU-kannan-
muodostuksessa

Ohjeiden mukaan EU-asioiden valmistelijoiden
kannalta on oleellista tietdd, milloin asia tulee
saattaa eduskunnan kisiteltdviksi ja millaisia si-
sallollisida vaatimuksia eduskunnalle toimitetta-
ville tiedoille on asetettava. Vaikka suuri valio-
kunta yhtyykin tdhdn arvioon, se toteaa, etti
eduskunnan ndkokulmasta keskeisti on aina
eduskunnan valtaoikeuksien ja eduskunnan val-
vontavallan tdysimaédrdinen toteutuminen valtio-
neuvoston ja eduskunnan EU-asioiden valmiste-
lua koskevan yhteistoiminnan kautta ja sen seu-
rauksena.

Suuri valiokunta toteaa, ettd EU-asioiden ka-
sittelyjarjestelma rakentuu perustuslain 93, 96 ja
97 §:n mukaisesti eduskunnalle vastuullisen val-
tioneuvoston varaan eduskunnan séilyttiessd
ndiden sddnndsten mukaan toimivallan mééritel-
14 Suomen kannan asioissa, jotka suomalaisessa
valtiosdéntokatsannossa kuuluvat eduskunnalle.

Tamidn perusperiaatteen tulee keskeisesti ohjata
my0s EU-asioiden valmistelijoita perustuslain
96 ja 97 §:n soveltamistilanteissa. Valtioneuvos-
ton velvollisuus ja oikeus saattaa EU-asia edus-
kunnan késiteltdviksi médrdytyy aina asian juri-
disen luonteen ja poliittisen merkityksen mu-
kaan. Perustuslain 96 ja 97 §:44 on aina arvioita-
va normikokonaisuutena, jossa pddpaino tulee
olla eduskunnan oikea-aikaisella informaatiolla
siten, ettd eduskunnalla on tosiasialliset mahdol-
lisuudet vaikuttaa kannanmuodostukseen edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa (SuVL
10/2011 vp). Kuten tarkastusvaliokunta toteaa,
eduskunnan valvontavallan on parlamentaarisen
vastuukatteen turvaamiseksi ulotuttava taysi-
médrdisesti myOs valtioneuvoston toimintaan
Euroopan unionissa.

Lissabonin sopimuksen vaikutukset eduskun-
nan valtaoikeuksien kannalta

Ohjeissa kuvataan Lissabonin sopimuksen voi-
maantulon seurauksia EU-asioiden kansallises-
sa késittelyssd. Huomiota kiinnitetddn muun
muassa siihen, ettd Eurooppa-neuvostosta on
tullut virallinen EU:n toimielin, ja siihen, ettd
kansalliset parlamentit voivat omalta osaltaan
valvoa SEUT 5 artiklan 3 kohdan perusteella
EU-sédddosten toissijaisuusperiaatteen mukai-
suutta.

Eurooppa-neuvosto. Suuri valiokunta yhtyy oh-
jeissa esitettyyn arvioon siitd, ettd Suomen EU-
kantojen valmistelua koskevia eduskunnan tieto-
jensaantia ja vaikuttamista sdételevid perustus-
lain sddnndksid tulee noudattaa poikkeuksetta si-
ten, ettd Eurooppa-neuvoston valmisteluissa esi-
tetyt Suomen kannat perustuvat asianmukaiseen
valmisteluun.

Perustuslain 97 §:n 2 momentin mukaan péa-
ministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen valio-
kunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa késiteltdvistd asioista etukédteen sekd vii-
pymaittd kokouksen jdlkeen siind laajuudessa,
ettd eduskunnan oikeus vaikuttaa Suomen kan-



Perustelut

toihin toteutuu. Tarvittaessa Eurooppa-neuvos-
tossa paatettdvit asiat on saatettava eduskunnan
kasiteltdvaksi myds perustuslain 96 §:n mukai-
sena U-kirjeend tai 97 §:n mukaisena E-kirjee-
nd. Néitd edelld mainittuja periaatteita on sovel-
lettava myds eurohuippukokousten ja vastaa-
vien muodollisesti perussopimusrakenteiden ul-
kopuolella pidettdvien pddmieskokousten kan-
sallisessa valmistelussa ja raportoinnissa (SuVL
10/2011 vp). Viimeaikaisilla eri kokoonpanois-
sa tehdyilld huippukokousten péaatoksilld on ol-
lut merkittdva ohjaus- ja oikeutta luova vaiku-
tus, vaikka ne eivdt muodollisesti valttamatta
olekaan olleet perustamissopimuksessa nimen-
omaisesti tarkoitettua Eurooppa-neuvostolle
kuuluvaa norminantoa.

Suuri valiokunta toteaa lopuksi, etté perustus-
lain 97 § antaa péddministerille harkintavaltaa
sen suhteen, tuleeko hén tdysistuntoon tai jon-
kun valiokunnan kuultavaksi. Suuri valiokunta
pitdd pddsddntdisesti perusteltuna, ettd pddmi-
nisteri saapuu suuren valiokunnan kuultavaksi
ottaen huomioon valiokunnan keskeisen roolin
EU-asioiden kansallisessa késittelyjarjestelmas-
sd. Kuten ulkoasiainvaliokunta toteaa, Euroop-
pa-neuvoston késitellessd EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan SEUT 24 artiklaan perus-
tuvia asioita ndmd kuuluvat kuitenkin ulko-
asiainvaliokunnan toimialaan.

Toissijaisuusvalvonta. Ohjeissa kuvataan var-
sin yksityiskohtaisesti Lissabonin sopimuksessa
sdddettyd menettelyd, jossa kansalliset parla-
mentit voivat tehdd EU:n toimielimille toissijai-
suusmuistutuksen (perusteltu lausunto). Ohjeis-
sa ei kuitenkaan juurikaan avata méirdysten to-
siasiallista merkitystd Suomen valtiosdéntdisen
EU-asioiden késittelyjérjestelmén kannalta,
vaikka niissd sivutaankin aihetta toteamalla, ettd
valtioneuvoston kannalta eduskunnan mahdolli-
suus osallistua toissijaisuusvalvontaan on mer-
kityksellinen arvioitaessa U- tai E-kirjelmien
eduskuntaan toimittamisen oikea-aikaisuutta.
Suuri valiokunta pitdd arviota oikeana, joskin
yksipuolisena.

Suuri valiokunta edellyttdd, ettd kaikki edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvat lainsdéddantdehdo-
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tukset toimitetaan perustuslain 96 §:n mukaises-
ti "viipymadttd" eduskunnan kannan médrittelyd
varten. Péddasiallinen kriteeri oikea-aikaisuuden
arvioinnissa on se, ettd eduskuntaa ei missdin
olosuhteissa saa asettaa jo tapahtuneiden tosi-
asioiden eteen. Tastd seuraa, ettd valtioneuvos-
tolla on aina oltava valmius tunnistaa kannan-
muodostuksen osana mahdolliset toissijaisuus-
periaatetta koskevat ongelmat ja sen on huoleh-
dittava siitd, ettd eduskunnalla on mahdollisuus
ottaa asiaan kantaa Lissabonin sopimuksessa
asetetussa kahdeksan viikon méérdajassa. Valio-
kunta muistuttaa, ettd toissijaisuusperiaatteen
mukaisuus on vakiintuneesti kuulunut niihin ky-
symyksiin, joita on késiteltdvd U- ja E-kirjelmis-
sd. Lissabonin sopimuksen mukainen kansallis-
ten parlamenttien toisisijaisuusvalvonta ei ole
poistanut valtioneuvostolta tdtd velvollisuutta.

Lopuksi suuri valiokunta painottaa késittelyn
ja kannanmuodostuksen yhtendisyyttd tilanteis-
sa, joissa suuri valiokunta on pééttinyt ryhtyé
tutkimaan EU-lainsddddntoehdotuksen toissijai-
suusperiaatteen mukaisuutta. Suomen jarjestel-
mélle ominainen, yksi yhtendinen kansallinen
kanta ja kantaa koskeva tehokas vaikuttaminen
EU-tasolla voidaan varmistaa vain, mikali Lissa-
bonin sopimuksen mukaista toissijaisuusasiaa ja
valtioneuvoston E- tai U-kirjelmdd voidaan kési-
telld eduskunnassa yhtéaikaisesti.

Unionipéditoksentekoon rinnastettava péi-
toksenteko

Suuri valiokunta yhtyy ohjeissa esitettyyn ar-
vioon siitd, ettd perustuslain 96 ja 97 §:4 on tul-
kittava eduskunnan aseman turvaavalla tavalla.
Vakiintuneen perustuslakivaliokunnan tulkin-
nan mukaan perustuslain 96 ja 97 §:4 sovelle-
taan tdysimddriisesti myOs unionista muodolli-
sesti riippumattomien, mutta siithen asiallisesti
rinnastettavien toimielinten péétdsten kansalli-
seen valmisteluun (esim. PeVL 2/2011 vp, PeVL
5/2011 vp, PeVL 24/2011 vp). Valtioneuvostol-
la on myds nédiden asiaryhmien osalta perustus-
lain 96 ja 97 §:44n perustuva velvollisuus var-
mistaa, ettd valtioneuvoston toimintalinjalla on
riittdvd parlamentaarinen kate. Perustuslain 96
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ja 97 §:ssd asetettuja viipymattomyyden, oikea-
aikaisuuden ja tdsmaillisyyden vaatimuksia tulee
siten soveltaa poikkeuksetta myds timén asia-
ryhmén osalta.

Suuri valiokunta toteaa, ettd viimeksi kulu-
neiden kahden vuoden aikana edelld mainittuun
asiaryhméin on ldhes yksinomaan kuulunut Eu-
roopan  rahoitusvakausjirjestelmia ~ (EVM
ja ERVV) koskeva paitoksenteko. ERVV:n ja
EVM:n toimintaan kuuluvat keskeiset paatdsasi-
at ovat luonteeltaan sellaisia, jotka Suomessa
vallitsevan valtiosddntokasityksen mukaan kuu-
luvat eduskunnan toimivaltaan ja ndin ollen pe-
rustuslain 96 §:n soveltamisalaan. Valtioneuvos-
ton kanta voidaan kuitenkin toimittaa eduskun-
nalle myos perustuslain 97 §:n mukaisesti, mika-
li asian kiireellisyys tai luottamuksellisuus ei
salli U-kirjelmén toimittamista. Vastaavasti pe-
rustuslain 97 §:n mukaista menettelyd on pidet-
tivd tarkoituksenmukaisena menettelytapana
silloin, kun valtioneuvosto kohtaa uudenlaisen
eurooppalaisen péitdksentekotilanteen, erityi-
sesti mikéli rajanveto perustuslain 96 §:n ja
97 §:n vililld on vaikea.

Kirjelmien sisédllosti ja kokonaisuuksien hal-
linnasta

Ohjeissa kuvataan varsin kattavasti niitd U- ja E-
kirjeissé esitettdvid tietoja, joita eduskunta tar-
vitsee kannanmuodostuksensa tueksi. Suuri va-
liokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tarkoituk-
senmukaisena sitd, ettd kussakin yksittéista-
pauksessa harkitaan eduskunnan kannanmuo-
dostuksen tueksi tarvittavan informaation laa-
juus. Kirjelmissé tulee keskittyd poliittisen péa-
toksenteon kannalta oleellisiin kysymyksiin.
Liiallista yksityiskohtaisuutta tulisi valttaa.
Suuri valiokunta painottaa tarkastusvaliokun-
nan tavoin, ettd hyvin sdddosvalmistelun mukai-
sesti eduskunnalle on aina annettava luotettava
ja riittdva kuva késiteltdvasti asiasta ja sen vai-
kutuksista. Riittdvén kattavan kokonaiskuvan ai-
kaansaamiseksi valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
kirjelmiin siséltyy tarvittaessa myds tiivis ku-
vaus ehdotuksen osuudesta suurempaan asiako-
konaisuuteen, tdstd asiakokonaisuudesta jo an-
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netut E- ja U-kirjelmit ja tarvittaessa myds asi-
aan liittyvat, vield valmisteilla olevat U- ja E-
kirjelmdt. Myos otsikoinnin selkeyteen ja infor-
matiivisuuteen olisi hyvé kiinnittdd huomiota.
Kaikissa tapauksissa sdddosehdotuksen nimen
suora kopioiminen valtioneuvoston kirjelmén
otsikkoon ei parhaalla mahdollisella tavalla anna
kuvaa siitd, misté kirjelmdssé tosiasiallisesti on
kyse.

Poliittisen péédtdksenteon tukena suuri valio-
kunta pitéé varsin hyvind kiytdntond oikeusmi-
nisterion ja ympdristoministerién tapaa toimit-
taa valiokuntien kdyttoon sddannollisesti pdivite-
tyt EU-hanketaulukot. Riittdvin ja selkedn ko-
konaiskuvan muodostamiseksi on myos tarkea-
td, ettei EU-lainsddddntdehdotuksia ja muita val-
mistelu-asiakirjoja pilkota U- ja E-kirjelmissi
litan pieniksi asiakokonaisuuksiksi. Mikéli oi-
kea-aikaisuuden vaatimus ei aseta esteitd, valtio-
neuvoston tulisi pyrkié siihen, ettd saman asia-
kokonaisuuden sdidosehdotukset tuotaisiin
eduskuntaan samanaikaisesti.

Julkisuuskysymykset — perustuslain 50 §:n 3
momentin soveltamistilanteet

Suurella valiokunnalla ei ole huomauttamista
ohjeiden  julkisuuskysymyksid  koskevaan
osioon, jossa kuvataan perustuslain 50 §:n 3
momentin soveltamistilanteita. Valiokunta halu-
aa kuitenkin korostaa perustuslain 50 §:n 3 mo-
mentin soveltamisen poikkeuksellisuutta. Lahto-
kohtana ja pddsdantond on késittelyn julkisuus
asiakirjojen osalta. Vaiteliaisuuspyyntdd ei tule
tehdd kaavamaisesti, ja pyyntd on aina perustel-
tava. Valiokunta antaa jatkossakin vaitiolomé&a-
rdyksid vain sellaisten tietojen suojaamiseksi,
joiden julkitulosta seuraisi todellista haittaa
Suomen eduille.

Lopuksi

Viitaten edelld esitettyyn suuri valiokunta to-
teaa yhteenvetonaan, ettd eduskunnan toimin-
nan padsisdltd on Suomen kansallisten kantojen
muotoilu yhdessé valtioneuvoston kanssa.



Paitososa

- Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kan-
nalta avainasemassa on se, ettd valtioneuvoston
eduskunnalle antama informaatio on ajantasais-
ta ja tulee eduskuntaan riittdvan aikaisin niin,
ettd eduskunnalla on tosiasialliset mahdollisuu-
det vaikuttaa kannan sisiltoon.

- Kannanmuodostuksen tueksi eduskunnalle
on myds annettava riittdva ja selked kokonaisku-
va ehdotuksen vaikutuksista ja suhteesta muihin
EU:ssa vireilld oleviin hankkeisiin.

Helsingissd 4 pdivana toukokuuta 2012

SuVL 1/2012 vp — E 1/2012 vp

- Edelld lausunnossa mainittuja perustuslain
96 ja 97 §:n soveltamista koskevia periaatteita
on poikkeuksetta noudatettava myds unionipé-
tokseen rinnastettavaan paitdoksentekoon.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esite-
tyn huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Miapetra Kumpula-Natri /sd

vpj. Antti Kaikkonen /kesk
vpj. Annika Lapintie /vas
jis.  Juho Eerola /ps

Susanna Huovinen /sd
Pietari Jadskeldinen /ps
Anne Louhelainen /ps
Riitta Myller /sd

Mauri Pekkarinen /kesk
Tuomo Puumala /kesk
Anni Sinnemaéki /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Tytti Tuppurainen /sd
Sinuhe Wallinheimo /kok
Jan Vapaavuori /kok
Sofia Vikman /kok
Anne-Mari Virolainen /kok
Timo Kalli /kesk
Johannes Koskinen /sd
Jari Leppé /kesk

Silvia Modig /vas

Jussi Niinisto /ps

Timo Soini /ps

Hanna Tainio /sd.

vjds.
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