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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission tiedonannosta (Osallistavampi ja suoje-
levampi Eurooppa: EU-rikosten luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja vihari-
kokset) ja sen liitteeni olevasta luonnoksesta neuvoston piitokseksi

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelméan U 76/2021 vp
komission tiedonannosta EU-rikosten luettelon laajentamista kattamaan vihapuheen ja viharikok-
set ja sen liitteend olevasta luonnoksesta neuvoston paatokseksi.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdaddantoneuvos Janne Kanerva, oikeusministerio

Lausunnot:

Valiokunta on saanut asiasta perustuslakivaliokunnan (PeVL 1/2022 vp) ja lakivaliokunnan (La-
VL 2/2022 vp) lausunnot.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus ja valtioneuvoston kanta

Ehdotuksen sisdlto ja valtioneuvoston kanta kdyvét ilmi valtioneuvoston kirjelméstd U 76/2021
vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Johdanto

(1) Euroopan komissio on joulukuussa 2021 antanut tiedonannon "Osallistavampi ja suojele-
vampi Eurooppa: EU-rikosten luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikokset"
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(COM(2021) 777 final). Tiedonannossa komissio esittdd, ettd Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa olevaa ns. EU-rikosten luetteloa laa-
jennettaisiin kattamaan myos vihapuhe ja viharikokset. Tiedonannon liitteend on luonnos saman
artiklan 3 alakohdan mukaiseksi neuvoston paitdkseksi EU:n rikosten luettelon laajentamisesta
mainitulla tavalla.

(2) Vaikka rikosten ja seuraamusten tarkempi méérittely tapahtuu vasta mydhemmin mahdolli-
sesti annettavassa direktiivissd, on EU-rikoslistan laajentaminen edellytys sille, ettd komissio voi
myohemmin tehdd ehdotuksen vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiiviksi. Perustusla-
kivaliokunnan valtiosddntooikeudellisiin arvioihin viitaten suuri valiokunta toteaa, ettd valtio-
neuvosto on perustellusti arvioinut, ettd kysymys EU-rikosten luettelon tdydentdmisesté on saa-
tettava eduskuntaan késiteltdvéksi perustuslain 96 §:n mukaisella U-kirjelmalla.

(3) Perustuslakivaliokunta toteaa, etté késilld olevassa asiassa on kyse poikkeuksellisesta EU:n
perussopimustasolla maéritellystd kaksivaiheisesta menettelystd, jonka ensimmaiisessé vaiheessa
laajennetaan neuvoston paétoksellda EU-rikosten listaa ja toisessa vaiheessa toteutetaan tarkempi
EU-tason kriminalisointi taltd osin direktiivilla. Asian sisdllonkin merkityksestd edelld sanottu
huomioiden tiedonannon on katsottava perustuslain 96 §:n 1 momentissa tarkoittamalla tavalla
siséltdvin ehdotuksen sellaiseksi toimeksi, josta paétetdin Euroopan unionissa ja joka muutoin
perustuslain mukaan kuuluisi eduskunnan toimivaltaan. Perustuslain 96 §:n tarkoitus on varmis-
taa eduskunnan vaikutusmahdollisuudet kaikkien niiden EU:ssa tehtdvien paétdsten valmiste-
luun, jotka siséltonsé puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan
unionin jasen (HE 1/1998 vp, s. 153, SuVL 3/1995 vp ja PeVL 20/1996 vp).

Ehdotuksen arviointi

(4) Valtioneuvoston kirjelméssd U 76/2021 vp seké lakivaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan
lausunnoissa esitettyihin perusteluihin viitaten suuri valiokunta suhtautuu myonteisesti esityk-
seen laajentaa SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaista EU-rikosten luetteloa kattamaan
vihapuheen ja viharikokset.

(5) Erikoisvaliokuntien lausunnoissa esitetyilld perusteilla suuri valiokunta arvioi, ettd SEUT 83
artiklan 1 kohdan edellytykset EU-rikosten luettelon tdydentdmiseksi tayttyvit. Lakivaliokunta
katsoo, etté saatu selvitys vihapuheen ja viharikosten haitallisiin vaikutuksiin perustuvasta vaka-
vasta luonteesta, yleistymisestd seka rajatylittdvyydesté puoltaa ndkemysté siitd, etté rikollisuu-
den alalla tapahtunut kehitys huomioon ottaen EU-rikosluettelon tdydentdmiselle aloitteessa eh-
dotetulla tavalla on esitetty hyvaksyttivid perusteita. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotuk-
selle on esitettédvissa hyviksyttavit perusteet myos Suomen perustuslain ndkokulmasta, erityises-
ti perustuslain 1 §:n 2 momentissa turvatun ihmisarvon loukkaamattomuuden ja 6 §:ssé turvatun
yhdenvertaisuuden kannalta sekd Suomea velvoittavien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
kannalta.

(6) Erikoisvaliokuntien lausuntoihin viitaten suuri valiokunta painottaa, ettd EU-rikosten luette-
lon laajentamista on pidettédva poikkeuksellisena menettelyni, ja timé ndkemys on tuotava esille
myos EU-tason keskusteluissa. Listan mahdollinen laajentaminen nyt esilld olevassa tapauksessa
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ei milldén tavoin anna suuntaa eikd helpota sen tdydentdmistd muilla rikollisuuden aloilla myo6-
hemmin.

(7) Lisdksi on tirkedti, ettd komission aloitteesta neuvoteltaessa tulee kiinnittdd asianmukaista
huomiota neuvoston paétoksen johdanto-osan kappaleiden muotoiluihin, silld ne ohjaavat mah-
dollisen mybhemmén direktiivin valmistelua. Kuten valtioneuvosto ja lakivaliokunta toteavat,
EU-tason rikoslainsdédddnnon valmistelussa on kunnioitettava kansallisten oikeusjérjestelmien
perinteitd ja erityisesti rangaistusjérjestelmien sisdistd johdonmukaisuutta seké rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen tarkkarajaisuusvaatimusta.

(8) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta korostaa myds sananvapauden merkitysti vihapu-
heen rangaistavuutta rajoittavana tekijdni ottaen huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men aihepiirid koskeva oikeuskédytdntd muun muassa oikeasuhtaisuudesta ja sananvapauden
olennaisesta siséllostd. Suuri valiokunta kiinnittdé téltd osin valtioneuvoston erityistd huomiota
perustuslakivaliokunnan asiaa koskeviin valtiosddntdoikeudellisiin huomioihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntojen mukaisesti

valtioneuvoston kantaan ja kiinnittdd erityistd huomiota perustuslakivaliokunnan asiaa
koskeviin valtiosédéntdoikeudellisiin arvioihin.
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Perustelut

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat taval-
lista lainsdétamisjérjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld siétda rikosten ja seuraamusten
maédrittelyd koskevista vihimmaissdénnoisté erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat
ylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yh-
teisin perustein on erityisesti tarpeen. SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan nidma ri-
kollisuuden alat ovat terrorismi, ihmiskauppa seki naisten ja lasten seksuaalinen hyvéksikéytto,
laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvélineiden vaddrentdmi-
nen, tietokonerikollisuus ja jérjestdytynyt rikollisuus. SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan
mukaan rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perusteella neuvosto voi tehdd péaatoksen, jolla
maédritellddn muita rikollisuuden aloja, jotka tdyttavat tdssd kohdassa tarkoitetut edellytykset.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.

Nyt kasiteltdvéssd komission tiedonannossa esitetdén perustelut sille, ettd SEUT 83 artiklan 1
kohdan 2 alakohdassa oleva niin sanottu EU-rikoslista laajennettaisiin kattamaan myos vihapuhe
ja viharikokset. Tiedonannon liitteené on luonnos 3 alakohdan mukaiseksi neuvoston paitoksek-
si rikoslistan laajentamisesta mainitulla tavalla. Mikéli EU-rikoslistaa laajennetaan, on komis-
sion tarkoituksena myohemmin tehdé ehdotus vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiivik-
si, joka siséltdisi vahimmaissddnnot kyseisten rikosten ja niiden seuraamusten méérittelyista. Ta-
voitteena on unionin jasenvaltioiden rikoslainsdédéntdjen yhtendistdiminen vihapuheen ja vihari-
kosten torjumiseksi.

SEUT on unionin perussopimus, jossa madritelldan EU:n toiminta-alueen rajat kullakin politii-
kan alalla. Ehdotus vihapuheen ja viharikosten lisddmisestd EU-rikoslistalle onkin periaatteelli-
sesti hyvin merkittiva, silld se tarkoittaa EU:n perussopimuksen médrdyksen soveltamisalan
muuttamista ja siten EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamista. Muutos merkitsisi poik-
keamista ldhtokohdasta, jonka mukaan EU:n rikosoikeudellista yhteisty6ta koskeva toimivalta on
pyritty méarittiméén suppeasti ja rikosoikeudellista yhteistydti on pyritty ensisijaisesti toteutta-
maan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta toteuttavan viranomaisyhteistyon keinoin. Edus-
kunnan lakivaliokunta on aiemmin todennut (LaVL 7/2021 vp), ettd EU:n rikosoikeudellisen toi-
mivallan laajentamiseen on perusteltua suhtautua ldhtdkohtaisesti pidéttyvéisesti, koska rikossoi-
keutta on perinteisesti pidetty erityisen ldheisesti kansalliseen suvereniteettiin kytkeytyvéné oi-
keudenalana.

EU-rikoslistan laajentamista komission ehdottamalla tavalla on pidettiva kyseenalaisena senkin
vuoksi, ettd "vihapuhe" on kisite, jolle ei ole olemassa tasmallistd miaritelmaa, minka vuoksi sen
siséltd on kiytdnndssd muodostunut mielivaltaiseksi. Vihapuheeksi leimataan nyky-yhteiskun-
nassa ldhtokohtaisesti kaikki sellaiset ilmaisut, jotka eivit ole vastaanottajan omien arvojen tai ta-
voitteiden mukaisia, milld on tukahduttava vaikutus sananvapauteen. Kannamme yleisesti huolta
sananvapauden kaventumisesta ja katsomme, ettd EU-rikoslistan laajentaminen nyt ehdotetulla
tavalla on omiaan heikentdméin sananvapauden tilaa entisestdén huolimatta siité, ettd laaja sa-
nanvapaus on yksi demokraattisen yhteiskunnan keskeinen perusta.
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Sananvapaus merkittdvéné perusoikeutena toistuu kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa, ja
lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on korostanut sananvapauden perustavaa laatua ole-
vaa merkitystd demokraattisessa yhteiskunnassa. Sananvapaus kattaa paitsi myonteisind, vaarat-
tomina tai yhdentekevin pidettyjd myds loukkaavia, jarkyttdvié tai huolestuttavia tietoja tai aja-
tuksia. Onkin tirkeéd, ettd syrjivé ja uhkaava vihapuhe erotetaan kirkevisti kritiikisti ja sellai-
sesta ilmaisusta, joka on pikemminkin oire yhteiskunnallisen luottamuksen horjumisesta kuin it-
sessddn syy tdimén luottamuksen horjumiseen (PeVL 1/2022 vp). Témén huomioiden suunnitel-
lun toimivaltalaajennuksen vaikutuksia sananvapauteen arvioidaan komission tiedonannossa var-
sin kapea-alaisesti. Tiedonannossa ei tunnisteta sitd riskié ja todenndkoisyytté, ettd esitys tulee
kaventamaan sanan- ja mielipiteenvapautta ja lisdédmaén itsesensuuria ja pelkoa ilmaista omia né-
kemyksid yhteiskunnassa kéytivastd keskustelusta ja ilmidista.

Viharikoksina puolestaan pidetdén vakiintuneesti yksinomaan erilaisiin vihemmistdryhmiin
kohdistuvia rikoksia. Komission tiedonannosta tai sithen liittyvastd Suomen kannanmuodostuk-
sesta ei ilmenekddn milldén tavalla se tosiasia, ettd myods enemmistoryhmiin kuuluvat henkil6t
voivat joutua vihemmistoon kuuluvien henkiléiden tekemien viharikosten uhreiksi ominaisuuk-
siensa tai vakaumustensa vuoksi. Perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden nékdkulmasta tél-
laista yksipuolista nékdkulmaa viharikoksiin on pidettdva kestdméattomana. Katsomme, ettd yh-
denvertaisuuden késite tulisikin ymmaértdd laajemmin ja tavalla, joka aidosti edistdd jokaisen oi-
keuksien toteutumista, eikd ainoastaan vihemmistdssé olevien ryhmien positiivisena erityiskoh-
teluna.

Eduskunnan lakivaliokunta on aiemmin todennut viharikosten ja vihapuheen olevan ilmidit4, joi-
den yleinen sananvapauteen liittyvét ndkdkannat huomioiva ja riittdvén tdsmaillinen rikosoikeu-
dellinen méérittely voi EU-tasolla olla hyvin haastavaa (LaVL 7/2021 vp). Katsommekin, ettei
nyt ehdotetun kaltaista periaatteellisesti merkittdvdd perussopimuksen méadrdyksen sovelta-
misalan muutosta ole asianmukaista valmistella tilanteessa, jossa ei ole olemassa riittdvin sel-
kedd ja yleisesti hyvéksyttyé kisitysté siitd, mitd vihapuhe ja viharikokset ylipddtdén tarkoittavat.

EU-rikoslistan laajentaminen on tarkoitettu poikkeukselliseksi menettelyksi. Tétd ilmentad paitsi
neuvoston péaatokselle SEUT 83 artiklan 1 kohdassa asetettu yksimielisyysvaatimus niin myds
edellytys siitd, ettd kysymyksessd on oltava erityisen vakava rikollisuus, joka on rajatylittavai
joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etté niiden torjuminen yhteisin pe-
rustein on erityisesti tarpeen. Paitds EU-rikoslistan laajentamisesta on lisdksi tehtdvé rikollisuu-
dessa tapahtuneen kehityksen perusteella.

Téhén liittyen katsomme, ettei viharikoksia ja vihapuhetta voida oikeudellisesti mitenkéén rin-
nastaa SEUT 83 artiklan 1 kohdassa jo mainittuihin rikollisuuden aloihin, kuten terrorismiin, ih-
miskauppaan tai jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, joiden torjuminen nimenomaisesti edellyttaa
EU-tason yhteistyotd. Mielestimme rikosoikeudellista EU-tason sdintelya tulee tehdi vain sil-
loin, kun se on vélttdmétontd suhteessa suojeltaviin intresseihin ja kun kaikki muut keinot ovat
osoittautuneet riittdméttomiksi (LaVL 16/2013 vp, LaVL 7/2021 vp). On my&s huomioitava, ettd
suhteellisuusvaatimus edellyttdid muun muassa sen arvioimista, onko kriminalisointi valttdmaton
sen taustalla olevan oikeushyvén suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite
saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmaén puuttuvalla tavalla kuin kriminalisoinnilla (ks.
esim. PeVL 48/2017 vp, s. 7 ja PeVL 23/1997 vp, s. 2/11).
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Katsomme perustuslakivaliokunnan tavoin (PeVL 1/2022 vp), ettei komission tiedonannossa ole
esitetty riittévid perusteluita sille, miksi ihmisten oikeuksia ja vapauksia ei voida kattavasti suo-
jella muilla keinoin kuin méérittelemélld vihapuhe ja viharikokset uudeksi erilliseksi rikollisuu-
den alaksi. Huomattava on, etti unionissa on téllakin hetkelld kdynnissé lukuisia vihapuheen ja
viharikosten vastaisia toimia. Liséksi yhteinen eurooppalainen sédintely antaa mahdollisuuksia
torjua vihapuhetta ja viharikoksia myds muin kuin rikosoikeudellisin keinoin. SEUT 19 artiklan
perusteella unionilla on toimivaltaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etni-
seen alkuperién, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuvan syrjinnén torjumiseksi. Kyseisen artiklan nojalla on aikaisemmin annettu di-
rektiiviehdotus, jonka tarkoituksena on luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vdhimmaiistaso
suojalle syrjintdd vastaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa onkin pidetty ongelmallisena si-
td, ettd EU:ssa ryhdyttdisiin antamaan rikoslainsdidant6é perustelemalla sen tarvetta muun muas-
sa tarpeella torjua tietylld sektorilla esiintyvéé vihapuhetta, kun asiaa koskevaa syrjintilainsdé-
déntodkadn ei ole hyvéksytty.

Komission tiedonannossa ja valtioneuvoston kirjelmassda EU-rikoslistan laajentamista perustel-
laankin l1&hinné esittelemélld yleisid ndkemyksié siitd, kuinka verkossa ja sen ulkopuolella esiin-
tyvd vihapuhe on viime vuosina lisdéntynyt. Lisdksi viitataan viestintiteknologian kehitykseen,
jonka todetaan mahdollistavan vihapuheen levittdmisen yli rajojen. Huomattava on, etté lakiva-
liokunta on aikaisemmassa tulkintakéytdnnossdin korostanut EU:n rikosoikeudellisten toimien
kehittdmisen kohdalla kriminaalipolitiikkaan liittyvén tutkimustiedon merkitysté (esim. LaVL 6/
2009 vp, LaVL 16/2013 vp, LaVL 7/2021 vp). EU-rikoslistan laajentaminen komission ehdotta-
malla tavalla edellyttié siten riittdvaé tietopohjaa rikollisuudessa tapahtuneesta kehityksesti. Ko-
mission tiedonannossa ei kuitenkaan esitetd mitéén varsinaisia kattavia tutkimusperustaisia tieto-
ja vihapuheen ja viharikosten kehityksestd. Komission loppuraportissa (Study to support the pre-
paration of the European Commission’s initiative to extend the list of EU crimes in Article 83 of
the Treaty on the Functioning of the EU to hate speech and hate crime) sen sijaan suoraan myon-
netéddn, ettei kattavaa ja vertailukelpoista tietoa ilmididen laajuudesta ole saatavilla. Se, ettd tek-
niset edellytykset rajat ylittavien rikosten tekemiseen ovat olemassa, ei automaattisesti tarkoita,
ettd rajatylittdvié rikoksia tosiasiassa my0s tapahtuu, ja merkittdvd osa mahdollisista rikoksista
voi olla hyvinkin paikallisia.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan EU-rikoslistaa ei ole koskaan aikaisemmin laajennettu. Paétos listan
laajentamisesta olisi siten ensimmaéinen laatuaan, ja olemmekin huolissamme siité, ettd nyt tehté-
va laajentamispddtds voisi antaa suuntaa tulevaisuudessa mahdollisesti tehtiville listan laajenta-
mista koskeville ehdotuksille. Mikéli EU-rikoslista nyt avataan, voi poliittinen paine myds mui-
den rikollisuuden alojen lisddmisesté listalle kasvaa.

Katsomme, ettd EU:n lainsdddédnnon kokonaisvaltainen eteneminen on jo nyt johtanut liian pit-
kille vallan keskittymiseen epddemokraattisesti valitulle komissiolle. Tdma nékyy kansallisten
parlamenttien EU-asioiden késittelyssd, silld jésenvaltioiden parlamenteissa EU-asiat jééavét
usein vaille perinpohjaista késittelyé, ja jisenvaltioille on muodostunut automaatio ldhtdkohtai-
sesti myotdilld komission kantoja. EU:n rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on suhtau-
duttu 1ahtokohtaisesti pidattyvéisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen ldhei-
sesti kansalliseen suvereniteettiin kytkeytyvéni oikeudenalana. Suomen itsemédrddmisoikeuden
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kannalta onkin syytd olla huolissaan siité, ettd rikosoikeudelliset asiat ovat vuosi vuodelta saa-
neet yhé keskeisemmén aseman EU:ssa.

Suomen on syyté korostaa toissijaisuusperiaatetta eli omaa kansallista lainsdddant64 asioiden en-
sisijaisena ratkaisukeinona ja sallia uutta unionitasoista sddntelyé ainoastaan niissd kysymyksis-
sd, joiden ratkaiseminen nimenomaisesti vaatii kansainvilistd yhteistyotd. Katsomme, ettd Suo-
men tulee vastustaa unionin rikosoikeudellisen toimivallan tarpeetonta laajentamista mukaan lu-
kien lisdharmonisointia vihapuheen ja viharikosten torjumiseksi. Perussopimuksen avaaminen
esitetyin perustein ei ole oikeasuhtaista eika tarpeellista. Lopuksi todettakoon, ettd Suomen rikos-
laissa on jo kriminalisoitu esimerkiksi sellaiset teot kuin laiton uhkaus, kunnianloukkaus ja yksi-
tyiseldmaé loukkaavan tiedon levittdminen, eikd EU-tasoiselle lisdsdéntelylle siten ole kansalli-
sesti mitdén tarvetta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen tulee vastustaa U 76/2021 vp:n esittdméa vihapuheen ja viharikoksen lisda-
mistd EU-rikoslistalle.

Helsingissd 11.2.2022

Jani Mikeld ps
Ritva Elomaa ps
Olli Immonen ps
Lulu Ranne ps
Peter Ostman kd
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