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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/
1760 muuttamisesta silti osin kuin on Kyse tietyisti yritysten kestiivyysraportointia ja huo-
lellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hii-
lidioksidipiidstojen siddtomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta
(COM(2025) 87 final)
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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyisté yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvel-
voitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipddstdjen saa-
tomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final) (U 13/2025
vp): Asia on saapunut eduskuntaan. Asia on liséksi ldhetetty talousvaliokuntaan, tyo- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan ja ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- ympdéristovaliokunta YmVL 8/2025 vp

- talousvaliokunta TaVL 14/2025 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 5/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-politiikkayksikon paéllikko Tuuli-Maaria Aalto, valtioneuvoston kanslian EU-asioiden
osasto

- hallitussihteeri Sami Terdvéinen, tyo- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Katja Tuokko, ty6- ja elinkeinoministerio

- johtava asiantuntija Eeva Alho, ympéristoministerio

- lainsdddéntoneuvos Karoliina Anttonen, ympéristoministerio
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- johtava asiantuntija Hannu Ylinen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- tutkimusjohtaja Tero Kuusi, Elinkeinoeldmain tutkimuslaitos ETLA

- toiminnanjohtaja Sonja Finér, Finnwatch ry

- johtava asiantuntija Pia Bjorkbacka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- oikeudellinen neuvonantaja Raija-Leena Ojanen, WWF Suomi

- entinen Euroopan parlamentin jadsen, MMM Heidi Hautala

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Thmisoikeuskeskus

- Akavary

- Centre for Corporate Responsibility (CCR) - Hanken
- Finanssiala ry

- Finnish Business & Society ry (FIBS)

- Keskuskauppakamari

- Reilu kauppa ry

- STTK ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Tyon ja talouden tutkimus LABORE

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on korostanut tiedonannossaan EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky vuoden 2030 jil-
keen” (COM(2023) 168 final) sellaisen sddntelyjarjestelmén térkeyttd, jolla varmistetaan tavoit-
teiden saavuttaminen mahdollisimman véhin kustannuksin. Sen vuoksi komissio on sitoutunut
jarkeistdmaén ja yksinkertaistamaan EU-lainsdédddnnon sisdltimid raportointivaatimuksia. Niin
ikddn Mario Draghin kilpailukykyraportti 9.9.2024 kiinnitti huomiota siihen, ettd nykyiset séén-
nokset ovat omiaan rasittamaan suhteettomasti etenkin pk-yrityksia.

EU-valtiopdadmiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan esityk-
sid sddntelyn keventdmisestd. Tdhdn vastauksena komissio tidhtdd vuoden 2025 tydohjelmassaan
sithen, ettd ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta saadaan vdhennet-
tyd yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35 prosenttia. Ehdotus on en-
simmdiinen osa sddntelyn keventdmiseen tdhtddvien lainsdddéntdehdotusten sarjaa.

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 kolme ehdotusta (
Omnibus I -ehdotukset ):

— Ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/
34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyisté yritys-
ten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 fi-
nal). Ehdotukseen sisiltyy erillinen ndihin sddadoksiin liittyva soveltamisen lykkéamistd koskeva
ns. stop-the-clock -direktiiviehdotus (COM(2025) 80 final);
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— Ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) 2023/956 muuttami-
sesta rajalle perustetun hiilidioksidipaistdjen sddtomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvista-
misen osalta (COM(2025) 87 final).

Kiireellisen késittelyaikataulun johdosta ns. stop-the-clock -direktiiviehdotuksesta (COM(2025)
80 final) on laadittu erillinen E-kirje eduskunnalle (E 22/2025 vp). Suuri valiokunta on 11.4.2025
yhtynyt valtioneuvoston kantaan. Asiasta on viipymaéttd ldhetetty myds perustuslain 96 §:n mu-
kainen samansiséltoinen U-kirje (U 10/2025 vp).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee yritysvastuun, kestdvyysraportoinnin ja hiilirajamekanismin EU-tasoisen
sddntelyn tavoitteita. Valtioneuvosto kannattaa Omnibus I -ehdotukseen sisdltyvid kestdvyysra-
portointidirektiivin, yritysvastuudirektiivin ja hiilirajamekanismiasetuksen muutoksia.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sdéntelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taa-
kan véhentdmiseksi. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vihdisempi EU-sééntely. Valtio-
neuvosto korostaa, ettd komission ehdotusten valmistelussa tulisi huomioida paremman siénte-
lyn periaatteet ja pitdd valitettavana, ettd ehdotuksesta muun muassa puuttuu vaikutusten arvioin-
t1.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muutosehdotukset vihentévit olennaisesti yritysten hallinnollista
taakkaa. Erityisesti kestdvyysraportointidirektiivid koskevat muutokset ja sen soveltamisrajaus
ovat hyvin merkittidvid sdintelytaakan keventdmisen kannalta. Valtioneuvosto pitdd térkednd
myos pyrkimyksié rajata erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa osana yritysten arvoketju-
ja. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd lainsdddédnnon soveltamisalaan kuuluvien yritysten
hallinnollinen taakka ei kasva merkittdvisti ja ne voivat tdyttdd velvoitteensa tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvotteluprosessi etenee siten, etti muutosehdotukset tur-
vaavat jatkossakin sddntelyn ennakoitavuuden, oikeusvarmuuden ja yritysten tasavertaiset kilpai-
luedellytykset, estdvit sddntelyn hajaantumista ja varmistavat eri vastuullisuussdintelyinstru-
menttien keskindisen koherenttiuden seki kestdvéan liiketoimintaan siirtymisen ohjaavuuden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston kantaan ja tukee yritys-
vastuun, kestdvyysraportoinnin ja hiilirajamekanismin EU-tasoisen séédntelyn tavoitteita ja kan-
nattaa Omnibus I -ehdotukseen sisdltyvien muutosehdotusten tavoitteita sddntelyn yksinkertais-
tamisesta ja hallinnollisen taakan vdhentdmisestd. Valtioneuvosto on nostanut kannassaan esiin
joitakin kestdvyysraportointidirektiiviin ja yritysvastuudirektiiviin liittyvid muutosehdotuksia,
joita olisi tarpeen selventdd neuvotteluissa. Yritysten nikokulmasta neuvottelujen lopputuloksen
tulisi olla mahdollisimman tarkoituksenmukainen, selked ja kédytinnossd toteuttamiskelpoinen.
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Niéin turvattaisiin yritysten tehokas toiminta ja tasavertaiset kilpailuolosuhteet sisémarkkinoilla
sekd mahdollisuus pitkéjénteisiin investointeihin.

(2) Valtioneuvoston kirjelmissd ja valiokunnan kuulemisessa nostettiin esille komission ehdo-
tusten valmisteluun liittynyt kiire ja vaikutusarvioinnin puute. Suuri valiokunta yhtyy valtioneu-
voston kantaan, ettd pitkdjanteisemmaélld valmistelulla ja huolellisella vaikutusarvioinnilla olisi
voitu paéstd kestdvyysraportoinnin ja yritysvastuuséédntelyn osalta tarkoituksenmukaisempaan
lopputulokseen. Ympéristovaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd alkuperiisti hiilirajame-
kanismisééntelyd voidaan pitdé esimerkkiné epdonnistuneesta vaikutusten arvioinnista hallinnol-
lisen taakan osalta, kun soveltamisalasta voidaan poistaa 90 prosenttia yrityksisté ilman, ettd vai-
kutukset paastovahennyksiin juurikaan heikkenevit. Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta
kiinnittdd huomiota, ettd komissio ei ole esitystd valmistellessaan noudattanut EU:n paremman
sddntelyn periaatteita ja vaikutusarvioinnit ovat puutteellisia, mikd vaikeuttaa késittelyssa ole-
vien muutosehdotusten arviointia. Suuri valiokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota seuraa-
viin ndkokohtiin.

Kestdivyysraportointia koskevat ehdotukset

(3) Komission ehdotuksen mukaan raportointivelvollisuus koskisi jatkossa vain sellaisia yrityk-
sid ja konserneja, joiden palveluksessa on kumpanakin kahtena viimeksi padttyneena tilikautena
yli 1 000 tyontekijéa ja joiden liikevaihto on suurempi kuin 50 miljoonaa euroa tai taseen loppu-
summa suurempi kuin 25 miljoonaa euroa. Nykyisen suuryrityskriteeriston (henkildstorajana 250
tyontekijéd) mukaisia yrityksid on Suomessa kaikkiaan noin 1 300 ja ehdotuksen mukaisia 1 000
tyontekijén yrityksid arviolta 130. Ehdotukseen sisdltyvin direktiivin soveltamisalaan tehdyn ra-
joituksen vaikutukset ovat merkittévid. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa muutoksen on kat-
sottu voivan heikentdd yritysten pyrkimyksié rakentaa vastuullisempia liiketoimintamalleja ja
vaikuttaa siten negatiivisesti tyontekijoiden asemaan, ympéristovastuuseen ja sosiaalisten oi-
keuksien parantamiseen globaalisti. Toisaalta ehdotusten arvioidaan vdhentdvén pk-yritysten
sddntelytaakkaa, kohtuullistavan kestévyysvelvoitteita, selkeyttdvan yritysten toimintaymparis-
t0d ja parantavan siten yritysten toimintaedellytyksid ja kilpailukykyé.

(4) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siind, ettd komission ohjeistus on merkitté-
véssd roolissa sddntelyn yhdenmukaisen soveltamisen nakokulmasta sekéd soveltamisalan ulko-
puolelle jadvien yritysten kannustamisessa vapaachtoiseen raportointiin. Suuri valiokunta katsoo
ympéristovaliokunnan tavoin, ettd kyky todentaa luotettavasti yrityksen toiminnan ja sen tuottei-
den ilmasto- ja luontovaikutukset on joka tapauksessa muodostumassa merkittdvéksi kilpailute-
kijaksi. Kestdvyysraportointi ohjaa parhaimmillaan myds itse toiminnan kehittdmista.

(5) Suomalainen finanssiala on jo laajalti aloittanut kestévyysraportoinnin ja tehnyt investointe-
ja sithen liittyen raportoinnin ensimmaéisessé vaiheessa. Komission ehdotuksessa ei ole huomioi-
tu ehdotusten vaikutuksia rahoitusmarkkinasdéntelyn velvoitteisiin tai laajemmin finanssialan
tietotarpeisiin eikd tuotu esiin, miten paddomavirtojen kohdentuminen kestdvyyttd edistden voi-
daan turvata, jos finanssimarkkinatoimijat eivit saa omien velvoitteidensa tiyttdmisen edellytta-
mié tietoja, ja julkisesti saatavilla oleva tieto yritysten kestédvyydesti heikkenee.
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(6) Suuri valiokunta katsoo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd komission ehdotusten hyviaksymi-
nen edellyttdisi my0s finanssialaan kohdistuvien raportointivelvollisuuksien uudelleentarkastele-
mista. [Iman riittivdd harmonisointia yritysten kestévyysraportointikehys siirtyy ainoastaan téyt-
tdméadn finanssialan riskienhallintatoiminnan tarpeita sen sijaan, ettd se tarjoaisi markkinoille ai-
dosti vertailukelpoisia kestdvyystietoja. Kestidvyysdataa tarvitaan ennen kaikkea riskienhallin-
taan seké yleisesti rahoitus- ja vakuutuspéitosten tueksi.

Yritysvastuudirektiivid koskevat ehdotukset

(7) Suuri valiokunta tukee erikoisvaliokuntien tavoin tavoitetta yritysten hallinnollisen taakan
véhentdmisestd yritysvastuudirektiivin yksinkertaistamisen mydta. Alkuperdisen direktiivin huo-
lellisuusvelvoitteiden tavoitteena oli yhdenmukaistaa yritysten vastuullisuusvaatimuksia kesté-
vén yritystoiminnan edistimiseksi ja erityisesti ihmisoikeuksiin ja ympéristoon liittyvien haital-
listen vaikutusten ehkdisemiseksi. Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneu-
voston kantaan siin, ettd yritysvastuudirektiivin tulisi jatkossakin pohjautua OECD:n kuusipor-
taisen huolellisuusprosessin varaan, jotta EU-sdéntely olisi mahdollisimman yhdenmukainen yri-
tyksissé yleisesti tunnettujen kansainvélisesséd kédytdssé olevien vastuullisen liiketoiminnan peri-
aatteiden kanssa.

(8) Erikoisvaliokuntien lausunnoissa ja asiantuntijakuulemessa nostettiin esille huoli, saavatko
komission ehdottamat muutokset aikaan tavoiteltua hallinnollisen taakan keventymisti. Séante-
lyn tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaimmin velvoitteilla, jotka ovat yritykselle selkeiti ja tark-
karajaisia ja siten myds ennakoitavia. Jos muutokset toteutetaan nopealla aikataululla, on tirkeda
seurata niiden vaikutuksia ja arvioida niiden kdytdnnon toteutettavuutta, seurata tarvetta ohjeis-
taa ja yhdenmukaistaa tulkintoja sekd varmistua siité, ettd sddntely tukee kdytdnnossd kestdvian
kasvun edellytyksid. Suuri valiokunta pitéé talousvaliokunnan tavoin tirkeénd huolehtia rapor-
tointivelvollisuuksien yhteensovittamisesta muun EU-lainsddddnndn kanssa, jotta tavoite rapor-
tointivelvotteiden vihentdmisesti aidosti saavutettaisiin.

(9) Suuri valiokunta yhtyy ymparistévaliokunnan nikemykseen ja korostaa, ettd muutokset di-
rektiivin sisdltdon on pyrittdva tekemién niin, ettd sen paitarkoitus, yritysvastuutavoitteiden to-
teutuminen ja vaikuttavuus sdilyy. Huomioon tulee ottaa myds arvio sddntelyn mahdollisista kiel-
teisistd vaikutuksista, kun se aiheuttaessaan kustannuksia kolmansien maiden yrityksille sdénte-
lyn vaatimuksiin sopeutumisesta siséltdd myds riskin tuotannon siirtymisestd valvomattomille
tuotemarkkinoille. Sdéntelyn tulisi johtaa siithen, ettd alihankintaketjussa olevat puutteet korja-
taan ja toiminta muuttuu kestdvidmmaéksi sen sijaan, ettd vastuullinen yritys vain vaihtaa toimitta-
jaa.

(10) Komission ehdotuksessa halutaan suojella erityisesti pk-yrityksié liialliselta hallinnollisel-
ta taakalta muun muassa rajaamalla soveltamisala vain henkilostoméaaréltdan suuriin yrityksiin ja
haitallisten vaikutusten selvittdmisen velvoite vain suoriin liikekumppaneihin. Toisaalta sdéntely
edellyttdd kuitenkin huolellisuutta koskevien perusprosessien olemassaoloa ja edellytysten niin
vaatiessa koko toimintaketjun laajuista seurantaa ja omien toimenpiteiden tehokkuuden jatkuvaa
arviointia.
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(11) Asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille, ettd monet tuotannon vastuullisuutta ja kesté-
vyyttd korostavat pk-yritykset saavat kilpailuetua kestdvyysraportoinnista ja tiedon jakamisvel-
voitteesta. Suuri valiokunta kantaa huolta erikoisvaliokuntien tavoin siitd, ettd vastuullisesti toi-
mivien suomalaisten yritysten mahdollisuus saada kilpailuetua saattaa heiketd ehdotuksen joh-
dosta, kun ne toimivat jo vapaachtoisen kansainvélisen kehyksen ja voimassa olevan direktiivin
mukaisesti, ja ehdotus helpottaa hitaammin toimineiden yritysten asemaa.

(12) Suuri valiokunta pitéé tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tirkednd, ettd uusi neuvo-
teltava sddntely muodostaa yhdessé jo hyviksyttyjen huolellisuusvelvoitteita koskevien sdédnnos-
ten kanssa mahdollisimman johdonmukaisen kokonaisuuden, ja toteaa yhdenmukaisen unionin
tasoisen vastuullisuussdintelyn edistdvén yritysten tasavertaista kilpailua ja Suomen kaltaisen
pienen maan yritysten asemaa. Valtioneuvoston tavoin valiokunnat pitdvit térkednd ilmaston-
muutoksen torjunnan toimien mééritietoista toteutusta yrityksissé ja korostavat niiden merkitys-
ta kilpailukyvylle.

(13) Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen suoriin liilkekumppaneihin voi heikentéd yritysten
mahdollisuuksia tunnistaa ja ehkiistd toiminnan haitallisia vaikutuksia. Valtioneuvoston kirjel-
méssd ja asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille ristiriita nyt esitetyn sdéntelyn tulkinnanvaraisuu-
desta liittyen riskiperusteiseen ldhestymistapaan erityisesti siltd osin kuin vaikutusten tunnista-
misvelvoite rajataan suoriin liikkekumppaneihin, ja toisaalta milloin yritystd kuitenkin edellyte-
tddn tekemédn perusteellinen arviointi, kun uskottavan tiedon perusteella on ilmennyt kielteisia
vaikutuksia. Riskiperusteisuudesta poikkeaminen on ristiriidassa muiden kansainvélisten huolel-
lisuusperiaatteiden kanssa ja johtaisi huolellisuusvelvoitteen muuttumiseen riskejé ennakoivasta
toiminnasta reaktiiviseksi. Valiokunta tukee valtioneuvoston nikemysti, ettd riskiperustaisuu-
teen tulisi 10ytdd jatkokasittelyssé selkeyttéva ratkaisu ja direktiivid tdsmentdi siltd osin.

(14) Ehdotus siviilioikeudellisen vastuun poistamisesta ja oikeussuojakeinojen rajaamisesta hei-
kentdisi direktiivin tehoa. Niin uhreilla ei olisi endd mahdollisuutta valtuuttaa jérjestdjd nosta-
maan kanteita. Suuri valiokunta kannattaa talousvaliokunnan tavoin valtioneuvoston nédkemysté
siitd, ettd siviilioikeudellisen vastuun osalta tulisi turvata vahingonkorvausasian asianosaisille
riittdvat oikeussuojakeinot.

(15) Yritysten sidosryhmémaééritelmén rajaamisen tarkoituksenmukaisuus nousi esille asiantun-
tijakuulemisessa. Yritykset paéttdvét luonnollisesti itse, mitkd sidosryhmét ovat heille relevant-
teja. Suuri valiokunta katsoo talousvaliokunnan tavoin, ettd tiettyjen jérjestdjen sulkeminen pois
maédrittelystd saattaisi jopa haastaa yritysvastuutavoitteiden toteutumista ja heikentdd EU-sdénte-
lyn uskottavuutta kansalaisyhteiskunnan suuntaan.

Hiliirajamekanismia koskevat ehdotukset

(16) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston kantaan ja katsoo, ettd
hiilirajamekanismiasetusta koskeva muutosehdotus on hyvin toteutettu siéntelyn yksinkertaista-
mishanke, joka vihentdd merkittavésti yritysten hallinnollista taakkaa sdilyttden samalla alkupe-
rdisen asetuksen tavoitteet padstojen vihentamiseksi.
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(17) Suomessa Tullin arvion mukaan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jdisi jopa 92 pro-
senttia nykyisistdi CBAM-velvollisista yrityksistd, ja samalla 99 prosenttia CBAM-tuonnin péés-
tosisdllostd pysyisi mekanismin piirissd. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja kat-
soo erikoisvaliokuntien tavoin, ettd ehdotettu CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos on kannatet-
tava, silld se vahentdd merkittévasti pieniin ja keskisuuriin maahantuojiin kohdistuvaa hallinnol-
lista taakkaa vdhentdméttd juurikaan mekanismin péastokattavuutta tai sen kerryttdmid tuloja.
Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan esitys ei kuitenkaan ole yksiselitteinen sen
osalta, kenelld on kokonaisvastuu valvoa kynnysarvon tiyttymistd. Kynnysarvon tarkistusta tu-
lee arvioida jatkossa sidénnollisesti, jotta mekanismin tehokkuus ja kattavuus voidaan varmistaa.
Niiltd osin ehdotusta on hyvé tarkentaa jatkovalmisteluissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 16.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
2. varapuheenjohtaja Miapetra Kumpula-Natri sd
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Timo Harakka sd

jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Mai Kiveld vas

jasen Jani Kokko sd

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Mika Lintild kesk

jasen Helena Marttila sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Onni Rostila ps

jésen Sari Tanus kd (osittain)
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Aleksi Jantti kok
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Martin Paasi kok
varajdsen Mika Poutala kd (osittain)
varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia
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Eriavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komissio julkisti 26.2.2025 Omnibus I -paketin, jolla muutetaan aiemmin hyvéksyttya
lainsdadéantoa liittyen kestdvyysraportointiin, yritysvastuuseen ja hiilirajamekanismiin.

Perusteluna Omnibus I -paketille on pyrkimys yritysten hallinnollisen taakan véhentdmisesta,
joka on yksi keskeisimmisté tavoitteista nykyiselld komission toimikaudella.

Yritysvastuuséddntely hyviaksyttiin viime parlamenttikauden lopulla ja yritysvastuudirektiivi as-
tui voimaan heindkuussa 2024. Direktiivi asettaa suurille yrityksille velvollisuuden ottaa ihmis-
oikeudet ja ympaéristd huomioon koko toimitusketjun osalta ja perustuu YK:n ja OECD:n vastuul-
lisuusstandardeihin

Suomi toimiessaan vuonna 2019 EU-puheenjohtajamaana oli aktiivinen yritysvastuun saattami-
sessa EU-agendalle.

Globaalien ihmisoikeus- ja ymparistdongelmien ratkaiseminen vaatii johdonmukaista ja ennakoi-
vaa sédtelyd. Se on tirkedd myoOs yritysten liiketoimintaympériston kehityksen ja investointien
nikokulmasta.

Valtioneuvoston kannat komission Omnibus I -pakettiin on mééritelty U-kirjelmassd U13/2025.
U-kirjelmissa valtioneuvosto tuo esille oikeasuuntaisesti huolia liittyen kestévyysraportointiin ja
yritysvastuuseen esitetyistd muutoksista.

Téstd huolimatta valtioneuvoston kanta kuten myos suuren valiokunta kanta ovat myonteisié ko-
mission Omnibus | -paketin muutosehdotuksille.

Tédmén eridvan mielipiteen allekirjoittaneet eivit tue komission Omnibus I -pakettia kestévyysra-
portointiin ja yritysvastuuseen esitettyjen muutosten osalta perustuen téssé eridvéssd mielipitees-
sé esiin tuotuihin huomioihin.

Omnibus I -pakettiin siséltyvien hiilirajamekanismiasetusta koskevien muutosedotusten osalta
allekirjoittaneet yhtyvat valtioneuvoston kantaan.

Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen

Merkittdvad muutos nykylainsdédéantoon ndhden on komission ehdotus rajata huolellisuusvelvoite
padsdantdisesti vain yritysten omaan toimintaan, tytiryhtididen toimintaan ja suoriin liikekump-
paneihin (nk. 1 porras). Tdma tarkoittaisi huolellisuusvelvoitteen huomattavaa rajaamista. Tél-
16in huolellisuusvelvoiteraportointi tapahtuisi tasolla, jossa on vihemmaén riskejd ihmisoikeus-
loukkauksista ja ympéaristovahingoista, koska riskikohteet ovat yleensé toimitusketjujen loppu-
pédssa.
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Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen konsernin sisdiseen toimintaan ja suoriin liikekumppaneihin
(toimitusketjun 1. porras) ei mydskéén olisi linjassa muun EU:n sééntelyn kanssa. Pakkotyodase-
tuksen, metsékatoasetuksen ja akkuasetuksen osalta yritysten huolellisuusvelvoite ulottuu 1. por-
rasta pidemmélle. Tdma tunnistetaan my0s valtioneuvoston U-kirjelmédsséd (U 13/2025), jossa to-
detaan, ettd "Ehdotetut muutokset voisivat vihentdd koherenttiutta muun huolellisuusvelvoitetta
koskevan EU-sddntelyn kanssa".

Tiedonantovelvoitteen kaventaminen

Omnibus I -paketilla kavennetaan yritysten tiedonantovelvoitetta. Suuret yritykset voisivat pyy-
tad alle 500 tyontekijdé tyollistdviltd suorilta litkekumppaneilta ainoastaan VSME-standardin
mukaisia tietoja, jotka ovat huomattavasti eurooppalaisia kestdvyysraportointistandardeja suppe-
ampia (ESRS-standardit). Témaé rajoittaisi merkittavésti suurten yritysten tiedonsaantia pienem-
milté liikkekumppaneilta ja siten vastuullisuusty6td. Kéaéntdpuolena voi olla myos se, ettd suuret
yritykset ohittavat pienemmét yritykset tiedonsaannin rajaamisen vuoksi ja suosivat muita suuria
yrityksid.

Kestdivyysraportointivelvoitteiden heikentiminen

Huomattava muutos nykylainsdddantoon on komission ehdotus rajata kestidvyysraportointivel-
voite yrityksiin, joissa on véhintdén 1 000 tyontekijéd (nykyinen raja 250 tyontekijad). Tama tar-
koittaisi, ettd kestdvyysraportointivelvollisuuden piiriin kuuluisi noin 80 prosenttia vihemméan
yrityksid vapauttaen huomattavan méérén yrityksié vastuullisuusvelvoitteesta.

Tadmaén vaikutuksia esimerkiksi suomalaisille yrityksille on tuotu esille suuren valiokunnan lau-
sunnossa: "Suuri valiokunta kantaa huolta erikoisvaliokuntien tavoin siitd, ettd vastuullisesti toi-
mivien suomalaisten yritysten mahdollisuus saada kilpailuetua saattaa heiketd ehdotuksen joh-
dosta, kun ne toimivat jo vapaachtoisen kansainvélisen kehyksen ja voimassa olevan direktiivin
mukaisesti, ja ehdotus helpottaa hitaammin toimineiden yritysten asemaa. "

Lisdksi poukkoileva péitoksenteko ja vapaaehtoisuuteen perustuva kestivyystyd vaikeuttavat
suomalaisten edelldkévijdyritysten asemaa ja voivat itse asiassa entisestddn lisétd yritysten hal-
linnollista taakkaa.

Poikkeaa kansainvdlisistd vastuullisuuskriteereistd

Seurauksena komission Omnibus I -paketista on, ettd muutosehdotuksilla vesitettdisiin yritysvas-
tuudirektiivin alkuperdinen tavoite eiké yritysvastuudirektiivi olisi endd linjassa kansainvélisten
vastuullisuuskriteerien kanssa.

Tdmé on tunnistettu myds valtioneuvoston U-kirjelmédssa (13/2025), jossa todetaan seuraavasti:
"Voidaan arvioida, ettd ehdotetut muutokset vievét huolellisuusvelvoitteen lakitasoista sdéntelyé
kauemmas kansainvélisistd vapaaehtoisista vakiintuneista huolellisuusvelvoitetta koskevista pe-
riaatteista (YK:n yrityksié ja ihmisoikeuksia koskeva ohjaavat periaatteet, OECD:n toimintaoh-
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jeet monikansallisille yrityksille vastuulliseen liiketoimintaan), joiden mukaan huolellisuusvel-
voite arvoketjussa tulee toteuttaa sielld missé riskit ovat suurimpia. Ehdotuksen mukainen toi-
mintaketjun rajaaminen vaikutuksia tunnistettaessa kaventaisi huolellisuusvelvoitteen riskiperus-
teisuutta, kun se ohjaisi yrityksié keskittyméén 1. portaan liikkekumppaneihin sen sijaan, etté yri-
tyksen tulisi tarkastella koko toimintaketjujaan riskiperusteisesti. "

My®os suuren valiokunnan lausunnossa on huomioitu riskiperusteisuudesta poikkeamisen olevan
ristiriidassa kansainvalisten huolellisuusperiaatteiden kanssa.

Suuren valiokunnan lausunnossa todetaankin, ettd "yritysvastuudirektiivin tulisi jatkossakin poh-
jautua OECD:n kuusiportaisen huolellisuusprosessin varaan, jotta EU-sééntely olisi mahdolli-
simman yhdenmukainen yrityksissa yleisesti tunnettujen kansainvélisessd kaytossd olevien vas-
tuullisen litketoiminnan periaatteiden kanssa."

Siviilioikeudellisen vastuun poistaminen

Komissio ehdottaa poistettavaksi EU:n laajuisen vahingonkorvausséaantelyn. Témaé tarkoittaisi si-
td, ettei yritystoiminnan haitallisten vaikutusten uhrit voisi enéé hakea oikeutta EU-jdsenmaiden
kansallisista tuomioistuimista tapauksissa, joissa vahinko on johtunut siité, ettd yritys on laimin-
lyonyt direktiivin edellyttdmid velvollisuuksia. Tama voi johtaa vaihteleviin kéytintoihin EU-
maiden vililld vaikuttaen oikeussuojaan.

Lisdksi komissio ehdottaa poistettavaksi jirjestdjen mahdollisuuden vahingonkorvauskanteen
nostamiseen.

Ehdotetut muutokset heikentdisivét uhrien asemaa hakea oikeutta. My0s suuren valiokunnan lau-
sunnossa on kiinnitetty huomiota heikennyksiin toteamalla, ettd "Ehdotus siviilioikeudellisen
vastuun poistamisesta ja oikeussuojakeinojen rajaamisesta heikentéisivét direktiivin tehoa."

Sidosryhmien rajaaminen ulkopuolelle

Komissio ehdottaa Omnibus I -paketissa sidosryhmien kuulemiseen heikennyksié rajaamalla si-
dosryhmien mééritelmédé ja poistamalla velvoite kuulla sidosryhmié paétettiessa keskeyttda lii-
kesuhde ja kehitettidessd huolellisuusvelvoitteeseen liittyvid indikaattoreita. Néitd muutoksia ei
pidéd hyviksy4, jotta voidaan turvata mahdollisimman laaja sidosryhmien osallistumismahdolli-
suus kuulemisiin, joka on esimerkiksi huolellisuusvelvoitteeseen liittyvien indikaattorien kehit-
tdmisen kannalta térkea.

Siirtymdsuunnitelma ilmastonmuutoksen hillinndstd

Voimassa oleva yritysvastuudirektiivi velvoittaa yrityksié laatimaan ja toteuttamaan ilmaston-
muutoksen hillintdé edistdvén siirtymésuunnitelman. Komissio ehdottaa poistettavaksi velvoit-
teen toteuttaa siirtymésuunnitelma ja ehdottaa sen sijaan, etti siirtymésuunnitelmiin siséllytetta-
véksi toteuttamistoimenpiteet. On térkeda, ettd velvoite siirtymésuunnitelman toteuttamisesta sdi-
lyy, silld selkeén toteuttamisvelvoitteen puuttuminen heikentéisi EU:n ilmastotavoitteiden toteut-
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tamista. [Imastotoimien edistdminen EU-tasolla on myos térked unionin kilpailukyvyn kannalta
osana vihreda siirtymédi maailmanlaajuisesti.

Lainsddddnnon valmistelu

Omnibus I -paketin valmistelu on heréttényt kritiikkié siité, ettei kattavia vaikutusarviointeja ole
tehty eikd sidosryhmié ole kuultu laajalti. Tahén on myos valtioneuvoston U-kirjelméasséd (U13/
2025) kiinnitetty huomiota tuomalla esille yritysvastuun osalta, ettd "ehdotuksesta ei ole tehty
ympéristd- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Ehdotus voi kuitenkin tosiasiallisesti heikentéé
mahdollisuuksia ympéristoon ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien haitallisten vaikutusten tunnista-
miseen, ehkdisemiseen ja lopettamiseen."”

Kansalaisjarjestdjen koalitio on tehnyt Euroopan oikeusasiamiehelle kantelun Omnibus 1 -pake-
tin valmisteluprosessista.

Allekirjoittaneet korostavat, ettd lainvalmistelun tulee perustua kattaviin vaikutusarviointeihin ja
sidosryhmien laajaan kuulemiseen eri nikokantojen huomioimiseksi, jotta voidaan turvata lain-
saddantovalmistelun laatu.

Lopuksi

Saédntelyn yksinkertaistaminen ja yritysten hallinnollisen taakan vidhentdminen ovat kannatetta-
via tavoitteita. Komission Omnibus I -pakettiin siséltyvit ehdotukset kuitenkin merkittévésti hei-
kentdvit yritysvastuusdéntelyn alkuperdisié tavoitteita eiké niitd pidd sen vuoksi hyvéksyd. Ko-
mission ehdotukset lisdévit oikeudellista epdvarmuutta, haittaavat vakaan investointiympariston
aikaansaamista sekd heikentivit kriittiselld tavalla direktiivissa sédddettyjd ihmisoikeuksia ja ym-
péristod koskevia velvoitteita. Jatkoneuvotteluissa tulisikin keskittyd 16ytdméain muita ratkaisuja
yritysten hallinnollisen taakan véhentdmiseksi ja pitdd kiinni voimassa olevan yritysvastuusién-
telyn tavoitteista ja vaikuttavuudesta.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitidn

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon eikd hyvdiksy komission esityksid kestd-
vyysraportointia ja yritysvastuuta koskevien vaatimusten heikentdimisestd
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Helsingissd 16.5.2025

Elisa Gebhard sd

Timo Harakka sd

Jani Kokko sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Helena Marttila sd

Matias Mikynen sd

Mai Kiveld vas

Sofia Virta vihr
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