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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi maakaasun sisimarkkinoiden yhteisia sdéintoji koskevan direktiivin 2009/73/
EY muuttamisesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi maakaasun sisdmarkkinoiden yhteisid sddntdja koskevan direktiivin 2009/73/EY muutta-
misesta (U 30/2018 vp): Asia on saapunut eduskuntaan. Asia on liséksi lahetetty ulkoasiainvalio-
kuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- talousvaliokunta TaVL 37/2018 vp
- ulkoasiainvaliokunta UaVL 11/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Arto Rajala, tyd- ja elinkeinoministerio

- professori Veli-Pekka Tynkkynen, Helsingin yliopisto

- asiantuntija Olga Viisanen, Gasum Oy

- neuvonantaja Paavo Lipponen, Nord Stream 2 AG

- Communications Manager EU and Nordic Policies Tapio Pekkola, Nord Stream 2 AG

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission muutosehdotuksen keskeisen kohdan mukaan EU:n maakaasumarkkinalainsdddantoa
alettaisiin soveltaa jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisiin yhdysputkiin niiden EU:n lain-
kayttovallan rajaan ulottuvaan osaan saakka. Ehdotuksen johdanto-osaan on kirjattu, ettd merelld
sijaitsevien putkien osalta direktiivii pitéisi soveltaa jisenvaltioiden aluevesill ja talousvyohyk-
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keilld. Komission ehdottama muutos toteutettaisiin yhdysputken (interconnector) mééritelmaa
muuttamalla. Voimassa olevassa direktiivissd yhdysputkella tarkoitetaan jdsenvaltioiden vélistd
yhdysputkea, kun ehdotuksessa silld tarkoitettaisiin liséksi kolmanteen maahan menevai yhdys-
putkea EU:n lainkdyttovallan rajaan saakka.

Edelld kuvatulla sddntelytekniikalla olisi kaksi merkittévaé liitdinndisvaikutusta. Ensinndkin eh-
dotuksen johdanto-osaan on kirjattu, ettd EU:n oikeusjdrjestys ulottuisi merialueilla myds jésen-
valtioiden talousvyohykkeille, mikd voisi edellyttdd, ettd jésenvaltiot soveltaisivat direktiivid
my0s talousvyohykkeillddn sijaitseviin putkiin. Toiseksi direktiivin ko. maéritelmaé sovelletaan
myos maakaasuverkkoasetuksessa ja sen nojalla komission asetuksina annetuissa ja myShemmin
annettavissa verkkosddnndissa ja suuntaviivoissa (komission asetus (EU) 2017/459 kaasunsiirto-
jérjestelmien kapasiteetinjakomekanismien verkkosdannon vahvistamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 984/2013 kumoamisesta, komission asetus (EU) 2017/460 kaasun yhdenmukaistettuja siirto-
tariffirakenteita koskevasta verkkosdidnndstd, komission asetus (EU) 2015/703 yhteentoimivuu-
teen ja tiedonvaihtoon liittyvid sddnt6jd koskevan verkkosdannon vahvistamisesta sekd komis-
sion asetus (EU) N:o 312/2014 kaasunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskevan verkkosddnnon
vahvistamisesta). Nédilld sd&ddoksilld annetaan maakaasun sisdémarkkinoita koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnokset. Médritelmén muutoksen seurauksena niitd saddoksia sovellettaisiin myds kol-
mansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin, ellei kussakin sdédoksessi ole erikseen rajattu téllai-
sia yhdysputkia sdddoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Muutosehdotuksen mukaan siirtoverkon hallintaa ja omistusta koskevat eriyttdmissdadnnokset
koskisivat myos kolmansiin maihin suuntautuvia yhdysputkia. Direktiivin mukainen sédintely
ulotettaisiin myds kolmansista maista tuleviin tuotantovaiheen putkistoihin.

Muutosehdotuksen mukaan jésenvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten sédéntelytoimival-
ta ulotettaisiin kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin. Néille annettaisiin myos toimival-
ta tehdd sdéntely-yhteistyotd kolmansien maiden asianomaisten viranomaisten kanssa.

Direktiivin poikkeuksia koskevaan 49 artiklaan ehdotetaan uutta 9 kohtaa, jonka mukaan jésen-
valtio voisi paéttdd ennen muutoksen voimaantuloa valmistunutta, kolmanteen maahan suuntau-
tuvaa yhdysputkea koskevasta miirdaikaisesta poikkeuksesta direktiivin siirtoverkonhaltijan
eriyttdmistd (9, 10 ja 11 artikla), kolmannen osapuolen verkkoonpéésya (32 artikla) ja siirtomak-
sujen ja ehtojen sddntelyd (41 artiklan 6, 8 ja 10 kohta) koskeviin vaatimuksiin. Edellytykseni
poikkeuksen kayttdmiselle olisi, ettéd poikkeus ei vaarantaisi kilpailua, markkinoiden tehokasta
toimintaa tai kaasun toimitusvarmuutta unionissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen, jonka mukaan
EU:n maakaasumarkkinoita koskevat vaatimukset (erityisesti kolmannen osapuolen verkkoon
paésy, siirtoverkonhaltijan eriyttdminen, siirtomaksujen ja -ehtojen séédntely sekd toiminnan avoi-
muus) ulotettaisiin jdsenvaltioista kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin EU:n laink&yt-
tovallan rajaan asti. Soveltamisalan laajentaminen toteutettaisiin komission ehdotuksen mukaan
muuttamalla maakaasudirektiivid ja erityisesti késitteen "yhdysputki" mééritelmda. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan EU:n maakaasumarkkinalainsdédédnnon soveltamisalan laajentami-
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nen kolmansista maista tuleviin yhdysputkiin on lahtokohtaisesti perusteltua jasenvaltioiden alu-
eilla, mukaan lukien aluevedet, sijaitsevien putkien osalta ja vastaa EU:n sisdémarkkina- ja ener-
giaunionipolitiikan tavoitteita. Soveltamisalan laajentamisen my6td EU:n ja varsinkin sen reuna-
valtioiden asema suhteessa kolmansista maista tuleviin toimijoihin vahvistuisi. Samalla lainséa-
dénnon tila selkeytyisi niissd jdsenvaltioissa, joissa vaatimuksia ei ole tdhén mennessé sovellettu
kolmansiin maihin suuntautuviin yhdysputkiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu soveltamisalan laajennus vastaisi myos kansallisten maa-
kaasumarkkinoiden uudistuspolitiikkaa. Suomen kansallisessa lainsdddédnndssd on jo aiemmin
sdddetty, ettd mainitut vaatimukset koskevat my6s kolmansiin maihin suuntautuvia yhdysputkia,
kuten Suomen ja Venijén yhdysputkea. Ehdotukseen liittyy kuitenkin useita oikeudellisia kysy-
myksié, jotka tulee selvittdd ehdotuksen jatkovalmistelussa.

Valtioneuvoston kantaa on eritelty tarkemmin valtioneuvoston U-kirjelméassa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Vaikutustenarviointi

Ulkoasiainvaliokunnan ja talousvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitdé vakavana puutteena,
ettd komission ehdotuksesta ei ole tehty komission toimesta vaikutustenarviointia. Valiokunta
huomauttaa, ettd vaikutustenarviointi on unionin lainsdddantoprosessin sdénnénmukainen osa,
josta luovutaan yleensd vain asian kiireellisyyden tai véhépétdisyyden vuoksi.

Suuri valiokunta yhtyy talousvaliokunnan nikemykseen, ettd "nyt kisiteltivin ehdotuksen tar-
koituksenmukaisuutta tulee arvioida pidempiaikaisten energiapoliittisten tavoitteiden muodosta-
maa taustaa vasten. Valiokunta korostaa, ettd maakaasua koskevan sééntely-ympériston tavoit-
teena tulee olla erityisesti kaasun hankintakanavien monipuolistaminen, toimitus- ja huoltovar-
muuden parantaminen ja kilpailun saaminen kaasun tarjontaan".

Suuri valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee ajaa vaikutustenarvioinnin teettimistd neu-
voston toimesta. Tamén lisdksi suuri valiokunta esittidé jéljempénd erditd kysymyksid, joiden
osalta valtioneuvoston on aiheellista esittdd tdhdnastista tarkempi arvio Suomen kansallisesta
edusta késiteltdvissd asiassa.

Vaikutustenarvioinnin keskeisend sisdltoné tulisi valiokunnan késityksen mukaan olla selvitys
siitd, miten direktiivin soveltamisalan laajentaminen jdsenvaltioiden aluevesille ja talousvyohyk-
keille edistdd direktiivissd 2009/73/EY tarkemmin eriteltyjen tavoitteiden saavuttamista verrattu-
na nykytilaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n neuvoston oikeuspalvelu on lau-
sunnossaan epdillyt ehdotuksen tarpeellisuutta. Valiokunta panee merkille, ettd direktiivin kes-
keinen tavoite eli koko unionia kattavan, yhteen liitetyn verkon luominen, joka takaa kaikissa jé-
senvaltioissa kaasun saannin useilta kilpailevilta toimittajilta markkinahinnoin, on pdéosin jo to-
teutunut. Kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi on unionin alueella jo rakennettu kattava yhdysput-
kiverkosto mm. reunavaltioiden huoltovarmuuden tukemiseksi.
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Direktiiviehdotuksen poliittinen tausta

Muodollisesti ja asiallisesti direktiiviehdotus koskee kaikkia niitd yli kahtakymmenté yhdysput-
kea, joilla kaasua toimitetaan unionin alueelle. Sen keskeisistd vaatimuksista voi kuitenkin sen 49
artiklan uuden 9 kohdan mukaan tehdé tapauskohtaisesti poikkeuksia. Valiokunta huomauttaa,
ettd direktiiviehdotuksen antaminen ja sille esitetyt perustelut eivét ndyté liittyvén ensisijaisesti
havaittuihin kaasumarkkinoiden ongelmiin, vaan yhden kaasuputkihankkeen, NordStream 2:n,
esille nostamiin poliittisiin ndkokohtiin.

Suuri valiokunta ei toimivaltansa puitteissa késittele ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksié ja
pidattaytyy késitteleméén asiaa energiapolitiikan sekd Suomen laajemman EU-politiikan nékd-
kulmasta. Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomi on suhtautunut NordStream 2 -hankkeeseen neut-
raalisti pitden hanketta kaupallisena hankkeena, joka pitdd pystyid toteuttamaan samalla tavalla
kuin muutkin kaupalliset energiahankkeet, mikili se tiyttdd EU-sdéntelyn, kansainvélisen oikeu-
den ja kansallisen lainsdddédnnon asettamat edellytykset, joista ympéristokriteerien tiyttyminen
oli tarkein. Ulkoasiainvaliokunta on ottanut nyt késiteltdvina olevaan direktiiviehdotukseen seu-
raavan kannan:

"Ulkoasiainvaliokunta toteaa pitdvénsd hankkeeseen kriittisesti suhtautuvien maiden huo-
lia ymmarrettédvind. Niihin on kuitenkin pystyttidvi vastaamaan muilla keinoin, kuin esté-
maélld energiahankkeita poliittisin syin, ellei oikeusjérjestys sellaista harkintavaltaa anna.
Turvallisuuspoliittisten vaikutusten minimoimiseksi valiokunta viittaa myos edelld mainit-
semaansa kaasun hankintakanavien monipuolistamisen tirkeyteen poliittisten vaikuttamis-
mahdollisuuksien pienentdmiseksi. Kaasumarkkinoita koskevissa padtoksissda on myds ky-
ettdvd ndkemadin taustalla mahdollisesti vaikuttavat kaupalliset ja valtapoliittiset vaikutta-
misintressit. (...) Ukrainan osalta valiokunta painottaa EU:n sitoutuneen Ukrainan tukemi-
seen ja uudistamiseen ja pitdd toivottavana, ettd Ukrainan kaasutoimitusten kauttakulkuun
liittyviin ongelmiin ja huoliin 10ydetédén kaikkia osapuolia tyydyttéva ratkaisu. Saadun sel-
vityksen mukaan EU:n komissio neuvottelee Saksan tukemana parhaillaan Vendjan ja Uk-
rainan kanssa mahdollisuudesta, ettd Venijd ja Ukraina solmisivat uuden pitkéaikaisen
kaasun toimitussopimuksen."

Omaan toimivaltaansa kuuluvana kysymykseni suuri valiokunta muistuttaa, ettd EU:n perusso-
pimuksen mukaan ulko- ja turvallisuuspoliittiseen paédtoksentekoon sovelletaan omaa menette-
lyd, johon liittyy muun muassa jdsenvaltioiden yksimielisyyden vaatimus.

Merioikeusyleissopimus

Valtioneuvoston kannan seké ulkoasiainvaliokunnan ja talousvaliokunnan lausuntojen mukaises-
ti suuri valiokunta pitdd hyvin ongelmallisena direktiiviehdotuksen tavoitetta ulottaa unionin
sddntelyvalta jdsenvaltioiden talousvyohykkeilld oleviin kaasuputkiin. Saadun selvityksen mu-
kaan on syytd katsoa, ettd timé on ristiriidassa YK:ssa vahvistetun merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49—50/1996) kanssa.

Suomen yleisend johtotidhtend on pidettidvi kansainvélisiin sopimuksiin sisdltyvien velvoitteiden
ehdotonta kunnioittamista.
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Suuri valiokunta muistuttaa lisdksi arktisten alueiden, ml. Barentsin meren ja Koillisviylidn
alueen, avaamisen merkityksestd Suomen kansallisille tavoitteille. Valiokunta katsoo, etti tehti-
vén vaikutustenarvioinnin yhteydessi on vélttdméatonta selvittédd, miten mahdollinen EU:n luoma
ennakkotapaus merioikeusyleissopimuksen soveltamisessa heijastuisi Suomen arktisia alueita
koskevien tavoitteiden toteutusmahdollisuuksiin.

EU:n energiapolitiikan koherenssi

Suuri valiokunta muistuttaa, ettd maakaasu on térked siirtymévaiheen energiamuoto Euroopan
siirtyessd pois kivihiilen kiytosté ja ennen pddstéttdmén energiantuotannon toteutumista. Yhté-
166n liittyy muun muassa erdiden jasenvaltioiden torjuva suhtautuminen ydinvoiman kaytt6on
sekd Pohjanmeren kaasuntuotannon pééttyminen ldhiaikoina.

Euroopan komissio ilmoitti vuonna 2017 kéynnistivénsd vuonna 2019 Euroopan kaasumarkki-
nan uudistuksen, joka on tarkoitus vieda paatokseen vuonna 2020. Valiokunta ei ole saanut sel-
vitystd siitd, miten komission ilmoittama hanke on yhteydessa nyt késiteltdvéan direktiiviehdo-
tukseen.

Suuri valiokunta katsoo, ettd maakaasua koskevan EU:n sdéntelyn tavoitteena tulee olla kaasun
tarjonnan monipuolistaminen, toimitus- ja huoltovarmuuden parantaminen ja kilpailun lisd&mi-
nen kaasun tarjontaan. Ndiden tavoitteiden edellytyksend on tasapuolinen ja ennustettava sdados-
kehikko, johon siséltyy myos WTO:n sdéntdjen edellyttima unionin lainsddddnnon syrjimatto-
myys. Riittdvien investointien saaminen unionin energiainfrastruktuurin kehittdmiseen edellyt-
tda luottamusta siihen, ettei investointeihin vaikuttavaa lainsdddant6a muuteta taannehtivasti il-
man lainsdddanndn tavoitteisiin liittyvaa syyta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se ulkoasiainvaliokunnan ja talousvaliokunnan lausuntojen mukaisesti yhtyy valtio-
neuvoston kantaan korostaen perusteluosassa eriteltyjen selvitysten tarpeellisuutta.
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Helsingissd 30.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jésen Sari Essayah kd

jéasen Pertti Hakanen kesk
jasen Timo Harakka sd

jasen Kimmo Kivel4 sin

jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Anne Louhelainen sin
jésen Jani Mékeld ps

jasen Ville Niinistd vihr

jésen Sari Raassina kok

jasen Mikko Savola kesk
jésen Martti Talja kesk

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajésen Jukka Kopra kok
varajisen Arto Pirttilahti kesk
varajésen Juha Pylvis kesk
varajésen Juha Rehula kesk
varajésen Ville Tavio ps
varajdasen Maria Tolppanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo
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