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Viime kuukausina neuvotteluissa on keskitytty l&hinnéd neuvottelemaan sosiaalirahaston rahoitus-
arkkitehtuurista. Puheenjohtaja toi ensin 4.5.2022 Coreper I-kisittelyyn komission alkuperdisen
ehdotuksen lisdksi kaksi vaihtoehtoista mallia. Ensimma&isessa vaihtoehtoisessa mallissa rahasto
olisi osa EU:n budjettia ja sithen kohdennettaisiin uuden tieliikenteen ja rakennusten paéstdkau-
pan tuloja ulkoisina kéyttotarkoitukseen sidottuina tuloina. Rahasto olisi kooltaan merkittiva ja
rahoitus kohdentuisi kaikille jasenvaltioille. Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa rahasto olisi yh-
distetty EU:n péistokaupan toimintaan ja toimisi EU:n budjetin ulkopuolella. Rahoitus tulisi uu-
den tieliikenteen ja rakennusten lammityksen pédstokaupan tuloista. Tdsséd vaiheessa monet ji-
senmaat suosivat tai osoittivat avoimuutta EU:n budjetin ulkopuolella toteutettavalle vaihtoeh-
dolle.

Coreper keskustelun pohjalta puheenjohtaja toi tyéryhmén 11.5.2022 kokouksen asiantuntijata-
son kisittelyyn komission alkuperdisen ehdotuksen lisdksi kolme vaihtoehtoista mallia. Ensim-
mdiinen vaihtoehtoinen ratkaisumalli oli ylldkuvattu osaksi EU:n budjettia perustettava ja kool-
taan merkittdva rahasto, jolla olisi kuitenkin ulkoinen rahoitusldhde, jolloin rahoituskehysta ei
muodollisesti avattaisi ja my0s rahoitusratkaisusta voitaisiin neuvostossa sopia midrdenemmis-
toll4. Puheenjohtajan esittelemét vaihtoehtoiset toteutusmallit 2 ja 3 eivét puolestaan kytkeytyisi
EU:n budjettiin, vaan ne toteutettaisiin padstokauppadirektiivin puitteissa. Vaihtoehdossa 2 luo-
taisiin padstokauppajérjestelmdin modernisaatiorahaston kaltainen uusi rahasto, jonka rahoitus
kohdistuisi kaikille jasenvaltioille.

Kolmannessa vaihtoehtoisessa ratkaisussa, luotaisiin modernisaatiorahaston siséille uusi rahoitu-
sikkuna, joka olisi kooltaan selkedsti pienempi, ja jonka rahoitus kohdentuisi vain osalle jésen-
maista. Jdsenvaltioita pyydettiin tuomaan esille nikemyksié esitetyistd vaihtoehdoista. Eniten tu-
kea sai vaihtoehto, joka perustuu EU:n budjetin alaiseen rahastoon, johon kohdennettaisiin uu-
den tieliikenteen ja rakennusten paastokaupan tuloja ulkoisina kayttotarkoitukseen sidottuina tu-
loina. Tdmén vaihtoehdon etuina moni jdsenvaltio piti mm. rahoituksen ennakoitavuutta, rahoi-
tuksen kdyton ehdollisuutta ja sitd kautta myds tuloksellisuutta seké vahvoja budjettivalvontame-
kanismeja. Lisdksi enemmistd jasenvaltioista niki, ettd rahoituksen tulisi kohdistua kaikkiin
jasenvaltioihin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 12 lokakuuta 2021 toimitetussa kirjelmésséd U 61/
2021 vp, jota tdydennetddn ja tdsmennetdén tilld kirjeelld seuraavasti: Ehdotus ilmastotoimia
koskevaksi sosiaalirahastoksi kytkeytyy ehdotukseen péddstokaupan laajentamisesta tieliikentee-
seen ja rakennusten ldmmitykseen. Tésté syysté valtioneuvosto korostaa, ettd néitd ehdotuksia tu-
lisi késitelld ristikkdisvaikutusten johdosta EU-tasolla rinnakkain.

Suomi tukee UJ 7/2022 vp kirjelmédn mukaisesti uuden EU:n laajuisen tieliikenteen ja rakennus-
ten polttoaineet kattavan paédstokaupan kayttoonottoa. Suomi suhtautuu kuitenkin U 61/2021 vp
kirjelmén mukaisesti uuteen péastokauppaan kytkeytyvédn komission ehdotukseen ilmastotoi-
mia koskevasta sosiaalirahastosta erityisen kriittisesti.

Ehdotus ilmastotoimia koskevasta sosiaalirahastosta kytkeytyy myds komission uusien omien
varojen ehdotukseen seki rahoituskehysasetusmuutosehdotukseen. Suomi suhtautuu U 22/2022
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vp kirjelmén mukaisesti erityisen kriittisesti voimassa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyk-
sen avaamiseen ja huomattavaan kasvattamiseen, jota komission ehdotuksen mukaan rahaston
perustaminen edellyttdisi. Suomi kiinnittdd erityisesti huomiota uuden EU:n monivuotisen rahoi-
tuskehyksen jo olemassa oleviin useisiin vihreéa siirtyméaa tukeviin toimiin sekd muihin EU-bud-
jetin ulkopuolella oleviin ilmastotoimiin liittyviin mekanismeihin tai rahastoihin.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdottamaan rahaston suureen kokoon, ottaen huo-
mioon sovitun monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvélineen huomattavat lisépanostukset
ilmastotoimiin. Mahdollisen rahaston kesto tulisi rajata nykyiselle rahoituskehyskaudelle, eika
tulevalle kehyskaudelle tule tehdd rahaston kautta tosiasiallisia ennakkositoumuksia. Valtioneu-
vosto katsoo, etté liikenteen pédstot tulisi sisdllyttdd jisenvaltioiden enimmaéissaantoa maéritta-
véan kriteeristoon rakennusten lammityksen rinnalle. Témaé olisi linjassa rahaston tavoitteiden
kanssa ja alustavan arvion mukaan myds kasvattaisi Suomen enimméiissaantoa rahastosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisesta rahastosta tulisi ensisijaisesti tukea toimenpiteitd, joi-
den avulla voidaan véhenti4 riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Ndiden toimien tulisi véhen-
tdd uuden padstokaupan negatiivisia vaikutuksia erityisesti vahdvaraisiin kotitalouksiin. U61/
2021 kirjelman mukaisesti Suomi kuitenkin suhtautuu edelleen erittdin kriittisesti mahdollisuu-
teen kompensoida jésenvaltioille niiden haavoittuville kotitalouksille maksettavia suoria tulotu-
kia. Valtioneuvosto katsoo, ettd jdsenvaltioiden tulee ensisijaisesti vastata perusturvan véhim-
maéistasosta sosiaaliturva- ja -huoltojérjestelmien osana. Valtioneuvostolla on valmius tarkastella
vaihtoehtoisia tukimuotoja kotitalouksille, jotka kohdennettaisiin esimerkiksi investointeihin,
joilla kotitaloudet véhentivit riippuvuuttaan fossiilista polttoaineista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yritysten tukemiseen on jo olemassa EU:n tason vélineiti, joilla mah-
dollisen uuden pééstdkaupan haitallisiin vaikutuksiin voidaan vaikuttaa, kuten esimerkiksi, elpy-
mis- ja palautumistukivéline (RRF), Euroopan aluekehitysrahasto ja oikeudenmukaisen siirty-
mén rahasto.

Valtioneuvoston arvion mukaan rahastosta ehdotettuun valinnaiseen suoraan tulotukeen ei liity
oikeudellisia ongelmia ja se olisi juridisesti mahdollista hyviksyé kokonaisuudessaan yksin ym-
paristooikeusperustan (SEUT 192 artiklan 1 kohta) nojalla. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenval-
tioiden suunnitelmien tdytintdonpanon edistymisti ja arviointia méérittelevit indikaattorit tulisi
sisédllyttdd rahastoasetukseen komission ehdottamien delegoitujen sdddosten sijaan. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd indikaattorit tulisi sisdllyttdd ehdotukseen ldpinékyvyyden vahvistamiseksi.

Mikaéli 55-valmiuspaketin toteutuminen tilanteessa, jossa Vendjdn tuontienergiasta on valttima-
tonté irtautua nopeasti tai valtioneuvoston tavoitteisiin ndhden riittdvan kunnianhimoisen koko-
naisuuden saavuttaminen edellyttiisivit lisdarviointia, valtioneuvostolla on viime kiddessé val-
mius tarkastella ilmastotoimia koskevaa sosiaalirahastoa koskevia vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Valtioneuvostolle on keskeistd, ettd mahdollisen ratkaisun koko olisi nyt esitettyd rahastoa olen-
naisesti pienempi, sen rahoitus ei edellyttdisi nykyisen rahoituskehyksen tai omien varojen pai-
toksen muuttamista ja se tulisi kohdentaa jdsenvaltioiden toimiin, joilla vdhennettdisiin riippu-
vuutta fossiilisista polttoaineista. Téssd tarkastelussa tulee monipuolisesti arvioida vaikutukset
mm. kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmin mukaan puheenjohtajamaa etsii kompromissia todennikoisesti sellai-
sesta ilmastotoimien sosiaalirahastosta, joka olisi osa rahoituskehysté, mutta jolla olisi ulkoinen
rahoitusldhde, jolloin rahoituskehysti ei muodollisesti avattaisi. Ulkoisena rahoitusléhteend oli-
sivat huutokauppatulot padstokaupan laajentamisesta tieliikenteeseen ja rakennusten lammityk-
seen.

Suuren valiokunnan saamien tietojen mukaan viimeisimmat neuvottelut ovat keskittyneet rahas-
ton budjettiarkkitehtuuriin, eiké rahaston koosta ja rahojen allokoinnista jisenmaille ole keskus-
teltu. Tiedossa ei siten ole, miltd mahdollinen puheenjohtajamaan kompromissiehdotus tulee ko-
konaisuudessaan ndyttdmaén. Neuvottelut ovat vield auki my0s paistokaupan laajentamisen osal-
ta, ja ndilld ehdotuksilla on tiivis yhteys toisiinsa. Suuri valiokunta pitéé tilannetta kannanmuo-
dostuksen kannalta ongelmallisena.

Suuri valiokunta suhtautuu edelleen erittdin kriittisesti ilmastotoimien sosiaalirahastoon. Ilmas-
totoimien oikeudenmukaiseen toteutumiseen tulisi etsié ensisijaisesti muita ratkaisuvaihtoehtoja
(SuVL 9/2022 vp). Valtiovarainvaliokunnan ja talousvaliokunnan tavoin suuri valiokunta myds
viittaa niithin tukimahdollisuuksiin, joita jisenmailla jo on mm. elvytysrahoituksen puitteissa
(VaVL 11/2022 vp, TaVL 31/2022 vp).

Suuri valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etti jos rahastoa esitetdan perustettavaksi
edelld kuvatulla tavalla EU:n rahoituskehyksid muodollisesti avaamatta, paétds tehddan neuvos-
tossa madrdenemmistolla. Téssé tilanteessa valtioneuvoston tulee aktiivisesti neuvotteluihin osal-
listumalla pyrkid Suomen tavoitteiden nikokulmasta mahdollisimman hyvain lopputulokseen.

Suuri valiokunta toteaa ensinnékin, ettei se kannata EU:n rahoituskehyksen avaamista ja korotta-
mista siltd osin kuin kyse on sosiaalirahaston rahoittamisesta (SuVL 9/2022 vp, VaVL 11/2022
vp). Kuten edelld on todettu, kehysten avaaminen ei néyté télld hetkelld todenndkoiseltd ratkaisu-
vaihtoehdolta.

Toiseksi suuri valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin edelleen erittdin kriittisesti mahdolli-
suuteen kompensoida jasenvaltioille niiden haavoittuville kotitalouksille maksettavia suoria tulo-
tukia (SuVL 5/2021 vp, TaVL 31/2022 vp). Mahdollinen rahasto tulisi sen sijaan kohdentaa in-
vestointeihin, joilla kotitaloudet voisivat véhentdi riippuvuuttaan fossiilista polttoaineista (Va-
VL 11/2022 vp, YmVL25/2022 vp). Lisdksi suuri valiokunta pitdd ympéristovaliokunnan tavoin
tarkednd, etti rahastosta tuetaan ainoastaan toimia, jotka eivit aiheuta merkittdvad haittaa muille
ilmasto- ja ympéristotavoitteille (ns. Do no significant harm -periaate, DNSH).

Kolmanneksi suuri valiokunta katsoo, ettd neuvotteluissa tulee pyrkié siihen, ettd rahasto olisi
kooltaan olennaisesti alun perin ehdotettua pienempi (VaVL 11/2022 vp). Liséksi suuri valiokun-
ta tukee valtioneuvoston tavoitetta siitd, ettd liikkenteen pédstot sisdllytettiisiin jasenvaltioiden
enimmdiissaantoa méarittdvadn kriteeristoon rakennusten ldmmityksen rinnalle. Tdma4 olisi linjas-
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sa rahaston tavoitteiden kanssa ja alustavan arvion mukaan myos kasvattaisi Suomen enimmais-
saantoa rahastosta.

Lopuksi suuri valiokunta toteaa, ettd ehdotuksia neuvotteluiden loppuvaiheessa arvioitaessa tu-
lee ottaa huomioon ilmastotoimien 55-valmiuspakettia koskeva kokonaisratkaisu ja se, miten hy-
vin ratkaisu tukee Vendjén tuontienergiasta irtaantumista. Liséksi tulee valtioneuvoston totea-
malla tavalla huolella arvioida ehdotusten vaikutuksia mm. kilpailukykyyn, valtion tulokerty-
méén ja Suomen maksuihin EU:lle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 15.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Jussi Saramo vas

jésen Jenna Simula ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jésen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajidsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Heikki Autto kok
varajisen Inka Hopsu vihr
varajdsen Anna Kontula vas
varajisen Arto Pirttilahti kesk
varajisen Peter Ostman kd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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Perustelut

Sosiaalisella ilmastorahastolla vihredsta siirtyméstd aiheutuvia kustannuksia tasattaisiin jdsen-
maiden kesken. Tulojen tasaus EU-tasolla jdsenmaiden suhteellisen vaurauden perusteella tar-
koittaisi Suomelle valtavaa maksuosuutta ja siten myos muiden EU-maiden pééstovahennysten
kustantamista. Rahasto kasvattaisi Suomen maksuja unionille yhteensd 330 milj. eurolla vuosina
2025-2027. Suomen enimmaissaanto ilmastotoimia koskevasta sosiaalirahastosta vuosina 2025-
2027 olisi arviolta noin 109 milj. euroa eli pieni suhteessa Suomen maksuosuuteen. Kyseessa on
hyvin lyhyen ajan sisill jo toinen tulonsiirtoon perustuva rahasto, jolla Suomen EU-nettokustan-
nuksia kasvatetaan. Rahasto my0s rankaisisi erityisesti niitd jisenmaita, jotka ovat tehneet paljon
tyotd ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja palkitsisi jisenmaita, jotka eivét ole hoitaneet asioitaan.

Sosiaalisen ilmastorahasto rahoituspohja

Jatkokirjelmdssd UJ 13/2022 sosiaalisen ilmastorahaston tavoite ja ominaisuudet néyttévit ole-
van ennallaan, mutta rahoitustapaa pyritd&in muuttamaan niin, ettei yksittdinen jisenmaa voi es-
tdd rahaston perustamista. Tdmén hetkisen tiedon valossa ratkaisumalli saattaisi olla rahasto, jol-
la olisi EU:n budjetista ulkoinen rahoitusléhde. Uuden tieliikenteen ja rakennusten paéstdkaupan
tuloja kohdennettaisiin rahastoon ulkoisina kéyttdtarkoitukseen sidottuina tuloina. Téssé vaihto-
ehdossa rahoituskehysti ei muodollisesti avattaisi. Talldin ei mydskéédn edellytettéisi jasenvalti-
oiden yksimielistd paétosta.

Jatkokirjelmédn perusteella valtioneuvosto néyttdd hyvéiksyneen sen, ettd uusia omia varoja kéy-
tettdisiin elpymisrahaston takaisinmaksun liséiksi myds sosiaaliseen ilmastorahastoon. Valtioneu-
vosto myos katsoo, ettd rahastossa ehdotettuun suoraan tulotukeen ei liity oikeudellisia ongel-
mia. Ndma ovat vastoin eduskunnan aikaisemmi hyviksymia kirjauksia: "1. Eduskunta edellyt-
tad ettd, elpymisviline pidetdédn poikkeuksellisena ja kertaluonteisena ratkaisuna, jirjestely ei toi-
mi ennakkotapauksena eikd Suomi hyviksy vastaavan jérjestelyn toistamista tai muuttamista py-
syvéisluonteiseksi. 2. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomi ei sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Eu-
roopan unionia epadsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan." Myds valtiovarainvaliokunnan
mietintoon VaVM 1/2021 vp siséltyy selkeéd ldhtokohta, jonka mukaan omien varojen kasvatta-
minen on poikkeuksellinen toimenpide, joka toteutetaan viliaikaisesti ja ainoastaan koronapan-
demiaan vastaamiseksi.

Rahaston oikeusperusta Valtioneuvosto kirjelmén perusteella neuvoston oikeuspalvelu on anta-
nut sosiaalisen ilmastorahaston oikeusperustasta suullisen lausunnon, jossa se katsoo kaikkien ra-
haston toimien kuuluvan ympéristdpolitiikan alaan. Tétd ndkemysté oikeuspalvelu perustelee sil-
13, ettd ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on paistdjen véhentdminen ja ilmastonmuutoksen
torjuminen. Neuvoston oikeuspalvelun mukaan SEUT 192(1) artiklan (ympéristd), tulisi olla eh-
dotuksen ainoa oikeusperusta. Tété tulkintaa voidaan pitéd véhintdénkin virheellisend. Sosiaali-
nen ilmastorahasto on puhdas tulonsiirto ja tukipaketti, jolla osallistutaan jdsenvaltioiden sosiaa-
liturvan rahoittamiseen. Rahaston oikeusperusta ei siis perustu vain SEUT 192 artiklan 1 koh-
taan. My0s talousvaliokunnan asiantuntijalausunnossa oikeuspalvelun tulkinta kyseenalaiste-
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taan. Asiantuntijalausunnossa kysytién, ettd tehddénko rahastossa oikeasti ympaéristdpolitiikkaa
vai sosiaali-politiikkaa. Siind myos huomautetaan, ettd sosiaalipolitiikka kuuluu SEUT 4 artiklan
mukaan unionin ja jasenvaltioiden véliseen jaettuun toimivaltaan ainoastaan siltd osin, kun siitd
méadratddn SEUT 151-161 artikloissa. "Kyseiset méérdykset liittyvét rajattuun sektoriin sosiaali-
politiikkaa, eiké niiden perusteella ole luotu jérjestelyjd, joiden tavoitteena olisi kdyhyyden tor-
juminen. EU:lla ei ole nimenomaista toimivaltaa sosiaalietuuksien rahoittamiseen, eikd EU:n pe-
russopimuksissa ole maérdyksid perusturvan vahimmadistasosta sosiaaliturva- ja huoltojérjestel-
mien osalta. SEUT 4 artiklan perusteella ndmé kysymykset kuuluvat jasenvaltioiden toimival-
taan", todetaan asiantuntijalausunnossa. Rahasto tulisi yksiselitteisesti hyldtdJos sosiaalinen il-
mastorahasto hyvéksytdédn, alkaa unionin toimivalta muodostua ldhes rajattomaksi. Rahaston
myoOtd unionin toimivalta ulottuisi my®6s suoriin tukiin. Suomen ei tule missién olosuhteissa hy-
viaksya perussopimusten muuttamista sellaiseen suuntaan, joka mahdollistaisi unionille toimival-
lan sosiaaliturvaan liittyvissi kysymyksissé. Sosiaalipoliittiset kysymykset tulee sdilyttda jokai-
sella jisenmaalla itsellddn, eikd niitd tule missdén tapauksessa kytked osaksi ilmastopolitiikkaa.
EU:n ilmastotoimien sosiaalirahasto edellyttiisi myos muutoksia EU:n omia varoja koskevaan
paétokseen ja monivuotiseen rahoituskehykseen, sekd sitoutumista toimiin, jotka muokkaavat
Euroopan unionin epdsymmetriseen tulonsiirtounionin suuntaan. Tét4 ei voi hyvéksyé ja sosiaa-
lirahasto tulisi yksiselitteisesti hylata.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd se ei hyviksy Euroopan komission ehdo-
tusta sosiaaliseksi ilmastorahastoksi ja valtioneuvoston tulee hyldtd komission ehdotus.

Helsingissd 15.6.2022

Jani Mikeld ps
Ritva Elomaa ps
Olli Immonen ps
Sanna Antikainen ps
Jenna Simula ps
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Perustelut

Valtioneuvoston U-kirjelma (U 61/2021 vp) késittelee EU:lle suunniteltavaa ilmastotoimien sosi-
aalirahastoa (Social Climate Fund). Sen tavoitteena on kompensoida 55-valmiuspaketin tuomaa
taloudellista taakkaa muun muassa haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, tielitkenteen
kayttdjille ja mikroyrityksille eri puolilla unionia. Jisenmaiden on tarkoitus luovuttaa neljésosa
uuden tielitkenteen ja rakennusten ldmmityksen paédstdkaupan huutokauppatuloista EU:n omiksi
varoiksi, jotka ohjataan sosiaalirahastolle. Ehdotus edellyttdd muutoksia EU:n omia varoja kos-
ke-vaan péitokseen sekd monivuotiseen rahoituskehykseen.

Kokoomus ei hyviksy EU:n kehittdmistd epdsymmetriseksi tulonsiirtounioniksi. Kokoomus kan-
nattaa EU:n toimivallan kasvattamista ldheisyysperiaatteen mukaisesti niin ilmastonmuutoksen
vastaisessa tyOssd, kansainvilisten turvallisuusuhkien torjunnassa kuin muissa globaaleissa haas-
teissa. Vain ylikansallisella vahvalla yhteisty6lld voidaan ratkaista globaaleja haasteita. Toimi-
val-taa tuleekin kuitenkin kehittdd laheisyysperiaatetta kunnioittaen, selkeilld toimivaltasuhteilla
sekd huolehtimalla jisenmaiden vastuiden ja velvollisuuksien tasapainosta.

Kokoomus katsoo edelleen, etti sosiaalirahastolla siirretddn osin puutteellisin perustein varoja
maille, jotka eivit ole edistyneet ilmasto- ja energiatehokkuustoimensa tavoitteiden mukaisesti.
Sosiaalirahasto siis palkitsee jasenmaita korkeista paéstoistd. Kaytinto paitsi on epdoikeudenmu-
kainen johtaa myds pééstdjen lisddntymiseen, kun rahaa ohjataan vihemmain energiatehokkaissa
maissa fossiilisten polttoaineiden kayttoon. Tahédn epdkohtaan on myds Suuren valiokunnan lau-
sunnossa 55-valmiuspaketista (SuVL 5/2021 vp) kiinnitetty huomiota.

Toisaalta sosiaalirahasto on katsottavissa EU-tasoisen sosiaalipoliittisen toimivallan lisadmisek-
si. Kokoomus katsoo, ettd EU:n toimivallan lisddminen sosiaalirahaston keinolla on epétarkoi-
tuksen-mukaista ja vastoin aiemmin eduskunnassa hyviksyttyja linjauksia. Esimerkiksi edelld
mainitussa Suuren valiokunnan lausunnossa (SuVL 5/2021 vp) todetaan: "Suuri valiokunta kat-
00, ettd Suomi ei voi edistdd mallia, jossa EU toimisi jdsenvaltioiden rinnalla suorien sosiaalie-
tuuksien rahoittajana maksamalla EU:n talousarviosta kotitalouksille suoria tulotukia."

Vaihtoehtona sosiaalirahastolle Suomen tulee osallistua aktiivisesti keskusteluun unionin uusista
omista varoista ja arvioida tulevia ehdotuksia, kuten hiilidioksidipdéstdjen tullimekanismia ja
digi-taaliveroa. EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan esimerkiksi vdhentdi elpymisvélineen ta-
kai-sinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta. Muutokset omien varojen jirjestel-
méén ei-vit saa suhteettomasti lisdtd Suomen maksuosuutta, vaan pédsaantoisesti EU:mn kehitta-
misen tulee tarkoittaa sellaisten toimintojen siirtdmistd EU-tasolle, jotka on tehokkainta jérjestda
ylikansalli-sesti. Paédtokset EU:n omista varoista tulee sdilyttdd yksimielisen paétdksenteon pii-
rissd. Komissi-on esittdmistd EU:n uusista tuloléhteistd muovivero ja padstokauppajérjestelmén
laajentaminen ovat Suomelle edullisia tapoja kasvattaa EU:n omia varoja. Uudet omat varat eivét
saa kasvattaa kansalaisten kokonaisverorasitusta. EU:n elpymisvélineen késittelyn (VaVM 4/
2021 vp - HE 260/2021 vp) yhteydessé eduskunta otti kannakseen sen, ettd elpymisvéline on ker-
taluonteinen eikd Suomen tule jatkossa hyvéksyd vastaavia jarjestelyitd. Sosiaalirahasto rinnas-
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tuu asiantuntijapalautteen perusteella rakenteeltaan ja toimintaperiaatteeltaan elpymisvilinee-
seen. Osin sosiaalirahaston toiminta on jopa pédllekkéistd jo olemassa olevien mekanismien
kanssa. Edelld olevan perusteella kokoomus katsoo, ettd Suomen kannan sosiaalirahastoon tulee
olla yksiselitteisen kielteinen.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, etté valtioneuvoston tulee ryhtyé tarvittaviin
toimenpiteisiin EU:n sosiaalirahaston perustamisen estdmiseksi.

Helsingissd 15.6.2022

Anne-Mari Virolainen kok
Saara-Sofia Sirén kok
Sinuhe Wallinheimo kok
Heikki Autto kok
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Perustelut

Esityksen mukaan jdsenmaiden on tarkoitus luovuttaa neljdsosa uuden tieliikenteen ja rakennus-
ten ldmmityksen pédstokaupan huutokauppatuloista EU:lle ohjattavaksi sosiaalirahastolle. Kris-
tillisdemokraatit vastustavat esitystd padstokaupan laajentamiseksi ja siihen liitetyn uuden sosi-
aalirahaston perustamista.

Esitys on jatkoa sille yhteisvastuuta ja tulonsiirtoja voimakkaasti lisdévélle linjalle, joka kdynnis-
tyi elpymisvilineen hyviksymisen myotd. EU:n elpymisvélineen kisittelyn (VaVM 4/2021 vp -
HE 260/2021 vp) yhteydessé kiinnitimme huomiota siihen, etté esitys siséltda elementtejé, jotka
muuttavat unionin luonnetta ja toimintaa merkittivélla tavalla.

EU:n elpymisvélineen késittelyn (VaVM 4/2021 vp - HE 260/2021 vp) yhteydessd eduskunta
edellytti mm., ettei Suomi sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen
tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi edellytté jérjestelyjd, joissa vastuu ja valta velan ottamisesta
ja hoitamisesta ovat samoissa kisissd, eivitké eriydy aiheuttaen moraalikatoa ja lisdten ylivel-
kaantumisen riskid. Suomi ei hyvéksy jérjestelyjd, jotka heikentivit jasenvaltioiden kannustimia
julkistalouksiensa tervehdyttdmiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskeja Euroopassa,
hyviksy Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja ja ettd Euroopan unionin uusien varojen jérjes-
telmin kehittdminen ei johda Suomen kokonaisveroasteen nousuun (EV 54/2021 vp).

Kristillisdemokraatit vastustavat esitystd myos siksi, ettd unioni on laajentamassa toimivaltaansa
sosiaalipolitiikan puolelle, joka kuuluu kansalliseen paitintavaltaan. Vaikka ilmastotoimet on
tir-kedd toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla, se kuuluu jasenvaltioi-
den sosiaalipolitiikan tehtdviksi, emmeké pidd komission esitysté tarkoituksenmukaisena.

Suhtaudumme kielteisesti padstokauppatulojen kiyttdmistd sosiaalirahaston rahoittamisessa, ra-
has-ton suureen kokoon, sen aiottuun kriteeristoon sekd komission alun perin ehdottamaan 1dhto-
kohtaan, jonka mukaan rahaston perustaminen edellyttdisi voimassa olevan EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen avaamista ja huomattavaa kasvattamista, ja jolla tehtiisiin ennakollisia si-
toumuksia EU:n tulevalle rahoituskehyskaudelle vuoden 2028 jidlkeen. Suomen maksuosuus ra-
hastoon alkuperéisen esityksen mukaisille vuosille olisi noin 1,2 miljardia ja Suomen saanto 387
miljoonaa. Tdm4 on kylmén ilmaston, pitkien vélimatkojen ja kalliin energian maan ndkokulmas-
ta kasittdimaton tulosiirto Etela-Euroopan maille.

Kaikki EU-jasenvaltiot eivit mydskédn ole olleet valmiita irrottautumaan venéldisestd energias-
ta, ja energian hintojen kompensoiminen sosiaalirahaston kautta tarkoittaisi néin vélillisesti tu-

kea Venijan sotatoimien rahoittamiselle

Suomen kannan esitykseen tulee olla selkeén kielteinen.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomi ei hyvéksy ehdotettua paistokaupan laajentamista ja sen sosiaalirahastoa.

Helsingissd 15.6.2022

Sari Essayah kd
Peter Ostman kd
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