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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission vuoden 2024 tyoohjelma

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle selvityksen komission vuoden 2024 tydohjelmasta
(E 41/2023 vp).

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- EU-erityisasiantuntija Eeva Kaunismaa, valtioneuvoston kanslia

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Kyse on nykyisen komission viimeisestd vuotuisesta tydohjelmasta, joten painopiste on toimeen-
panossa ja kisittelyssd olevien asioiden loppuunsaattamisessa sekéd valmistautumisessa tulevaan.
Ty6ohjelma siséltdad vain rajallisen mééréan uusia aloitteita ja korostaa nykyisen komission tdaha-
nastisia aikaansaannoksia. Komissio korostaa tiedonannossaan kaikkien von der Leyenin poliit-
tisissa suuntaviivoissa esitettyjen kuuden painopisteen osalta, ettd neuvottelut komission anta-
mista ehdotuksista on saatettava loppuun ja toimeenpano kdynnistettdva ripeésti.

Toimet kilpailukykya tukevan paremman saéntelyn edistdmiseksi, sddntelytaakan keventdmisek-
si ja raportointivelvoitteiden jarkevoittdmiseksi muodostavat keskeisen osan vuoden 2024 ty6oh-
jelmaa. Tyoohjelma sisdltdd aiemmin annettujen 15 aloitteen lisdksi 26 uutta ehdotusta yritysten
raportointivaatimusten jarkevoittdmiseksi. Osana paremman sdintelyn ty6td komissio jatkaa
sdantelytaakan minimoimiseksi yksi yhdestd (One-in, One-out) -periaatteen soveltamista. Tydoh-
jelmaan sisdltyy myds kirjauksia EU-oikeuden tdytdntddnpanon ja valvonnan tehostamisesta.
Komissio jatkaa yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa tukeakseen niitd EU:n lainsdddédnndn moit-
teettomassa soveltamisessa ja toimiakseen pééttiviisesti lainsdddannon rikkomistapauksissa. Li-
séksi komissio aikoo vetdd pois kisittelysti kuusi ehdotustaan.

Valmis
5.1
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Ty6ohjelman avainprioriteetit rakentuvat puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntavii-
voissa esitettyjen kuuden painopisteen varaan:

1. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (A European Green Deal)

Tiedonannossaan komissio toteaa Euroopan vihreén kehityksen ohjelman olevan kasvuohjelma,
joka todistaa yhtdaikaisen uudistumisen ja hiilestd irtautumisen olevan mahdollista. EU:lla on
maailman kunnianhimoisin vihredn siirtymén suunnitelma, jonka toteuttamista tukemaan komis-
sio jérjestdd niin kansalaisten kuin teollisuudenkin kanssa yhteiskunnallisia puhtaan siirtymén di-
alogeja, samoin kuin jarjestetddn strategisia dialogeja EU:n maatalouden tulevaisuudesta.

Komissio kdynnistdé prosessin, jossa madritellddn ilmastotavoite vuodeksi 2040. Komissio esit-
tdd jo loppuvuodesta 2023 eurooppalaisen tuulivoimapaketin, jolla pyritddn nopeuttamaan tuuli-
voiman kéyton etenemisté ja parantamaan tuulivoiman rahoitusmahdollisuuksia. Komissio tulee
myo0s antamaan ehdotuksen vesivaroihin liittyvén resilienssin parantamiseksi ja ilmastoriskien
hallitsemiseksi.

2. Euroopan digitaalinen valmius (A Europe fit for digital age

Komissio listaa tiedonannossa antamiaan ehdotuksia digitalisaation alalla tavoitteena parantaa
elinkeinoeldmin ja yritysten toimintaedellytyksid. Muun muassa digitaalisia markkinoita ja pal-
veluita seka kriittisid raaka-aineita ja netto-nolla —teollisuutta koskevissa ehdotuksissa etenemi-
nen on komission mukaan erittdin tarkeaa.

Komissio tulee antamaan aloitteen Euroopan supertietokonekapasiteetin avaamiseksi eettisille ja
vastuullisille tekodlyalan startup-yrityksille. Vuonna 2024 komissio tulee ehdottamaan EU:n ava-
ruuslainsdddédntdd, jota tiydentdd annettava avaruusdatataloutta koskeva strategia.

3. Ihmisten hyviksi toimiva talous (An economy that works for people)

Tiedonannossaan komissio perdénkuuluttaa etenemista jo annettujen ehdotusten késittelyssd mm.
padomamarkkinaunionia, pankkiunionia ja yritysverotusehdotusta koskien. Komissio tulee anta-
maan esityksen koskien eurooppalaista yritysneuvostoa koskevia sddntojd seké tarkastelemaan
jatkotoimia tydmarkkinaosapuolten vélistd sosiaalidialogia koskevasta huippukokouksesta.

Komission mukaan annettavalla ehdotuksella koskien bioteknologiaa ja biovalmistusta tavoitel-
laan kilpailukyvyn kannalta tdysid hyotyjé ja teollisuuden uudistumista. Liséksi komissio toteaa
antavansa ehdotuksen koskien kehittyneitd materiaaleja teollisuuden johtoaseman turvaamiseksi.

4. Vahvempi Eurooppa maailmanndyttimolld (A stronger Europe in the world)

Komissio tuo tiedonannossaan esiin tehtyjé toimia ulkosuhteiden ja puolustuksen alueilla. Eu-
rooppalaisen puolustusteollisuuden ja ammustuotannon vahvistaminen nostetaan saavutuksina
esiin. Kumppanuuksien vahvistaminen Global Gatewayn kautta todetaan keskeiseksi ja erityises-
ti komissio nostaa esiin tarpeen lujittaa kumppanuutta Afrikan kanssa.



Valiokunnan lausunto SuVL 12/2023 vp

Eurooppalainen puolustusteollisuusstrategia antaa lisédsysdyksen jdsenmaiden puolustuskykyjen
kehittdmiselle. My0s strategisen kompassin toimeenpanoa jatketaan. Komissio kertoo jatkavan-
sa demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen edistdmistd sekd avoimen ja reilun
kauppapolitiikan edistdmistd kohti kestdvid ratkaisuja. Neuvotteluja kauppasopimuksista jatke-
taan méadratietoisesti.

5. Eurooppalaisen eldmdntavan edistiminen (Promoting our European way of life)

Tiedonannossa komissio korostaa tehtyji toimia Covid-19 —pandemiaan vastaamiseksi (mm. ter-
veysunioni ja uusi terveydenhuollon varautumis- ja torjuntaviranomainen). Liséksi komissio nos-
taa esiin laaja-alaisen tyon resilienssin parantamiseksi EU:n turvallisuusunionia koskevassa stra-
tegiassa. Edelleen komissio perddnkuuluttaa neuvottelutuloksen saavuttamisen tarkeyttd muutto-
litkepaktissa télld lainsdddantokaudella.

Komission toimintasuunnitelma huumausaineiden laittoman kaupan torjuntaa koskevasta toimin-
tasuunnitelmasta, mukaan lukien eurooppalainen satama-allianssi, pohjustaa yhteisié toimia jér-
jestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Lisdksi komissio tulee loppuvuodesta 2023 paivitta-
méén ihmissalakuljetuksen torjumista koskevan lainsdéddéntokehyksen ja lujittamaan yhteistyoté
talld alalla.

Korkeakoulutuksen osalta komissio tulee tiedonannon mukaan ehdottamaan alkuvuodesta 2024
suunnitelmaa eurooppalaiseksi yhteistutkinnoksi, jonka avulla tuetaan eurooppalaisen korkea-
koulutusalueen saavuttamista.

6. Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle (A new push for European democracy)

Komissio tuo tiedonannossa esiin tehtyjé toimia eurooppalaisen demokratian vahvistamiseksi ja
elavoittdmiseksi. Kansalaisten osallistumista politiikka-aloitteiden valmisteluun on edistetty
muun muassa tulevaisuuskonferenssin ja uuden sukupolven kansalaispaneelien avulla. Tiedonan-
nossa todetaan oikeusvaltioperiaatteen keskeisyys EU:n demokraattiselle toiminnalle seké tehty
tyd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Komissio tulee antamaan suosituksen yhdennetyisté
lastensuojelujérjestelmistd alkuvuodesta 2024.

Komissio toteaa tiedonannossa, ettd unionin tulee valmistautua laajentumiseen rauhan ja vakau-
den ylldpitdmiseksi Euroopassa. Komissio tulee antamaan tiedonannon laajentumista edeltdvista
uudistuksista ja toimintapolitiikan uudelleentarkasteluista vuoden 2024 alkupuoliskolla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on listannut selvityksessddn kolme paéprioriteettia. Selvityksessd todetaan, ettd
valitut prioriteetit ovat vaikutuksiltaan laajoja ja poikkisektoraalisia ja niiden suhteen on vaiku-
tettava erityisen aktiivisesti ennakolta, sitoen myds eduskunta seké keskeiset sidosryhmét mu-
kaan ennakkovaikuttamislinjausten laatimiseen.
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Valtioneuvoston pédprioriteetit komission vuoden 2024 tydohjelmassa ovat:

- Komission tiedonanto ilmastotavoitteeksi vuodeksi 2040 (komission ehdotusta odotetaan tam-
mi-maaliskuussa 2024)

- Komission tiedonanto laajentumista edeltévista uudistuksista ja toimintapolitiikan uudelleentar-
kasteluista (komission ehdotusta odotetaan huhti-kesdkuussa 2024)- Eurooppalainen puolustus-
teollisuusstrategia (komission ehdotusta odotetaan tammi-maaliskuussa 2024)

Valtioneuvosto korostaa, ettd nyt priorisoitavien uusien aloitteiden ohella tulee jatkaa tehokasta
vaikuttamista komission jo antamista ehdotuksista kaytévissi neuvotteluissa. Téarkeimmissé ko-
konaisuuksissa, kuten vuoden 2023 valtioneuvoston paéprioriteeteissa (rahoituskehysten viliar-
viointi, maaperén tilan seurantadirektiivi seké kriittisid raaka-aineita koskeva aloite) sekd muissa
keskeisisséd kokonaisuuksissa, kuten muuttoliike- ja turvapaikkajérjestelmén uudistuksessa ja en-
nallistamisasetuksessa, Suomen tulee osallistua aktiivisesti neuvotteluihin ja edistdd sddddshank-
keiden loppuunsaattamista vield tilld EU:n lainsdddantokaudella. Oikeusvaltiokysymysten osal-
ta Suomi jatkaa toimintaansa pitkdaikaisella linjallaan ja edistdd oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
mista ja korruption torjuntaa EU:ssa.Suomen vaikuttamistydlle on keskeisté, ettd yksittéisiin eh-
dotuksiin vaikuttamisen ohella vaikutetaan Eurooppa-neuvostossa kesélld 2024 hyviksyttdvin
unionin strategisen agendan siséltoon sekd ennakkovaikutetaan tulevan komission ohjelmaan.
Tyo6ohjelmassa mainittuihin komission eri ehdotuksiin otetaan tarkemmin kantaa niiden ilmestyt-
tyé erikseen laadittavissa eduskuntakirjelmissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Suuri valiokunta pitdd hyvin perusteltuna sité, ettd valtioneuvosto on valinnut komission
vuoden 2024 tyoohjelman hankkeista EU-vaikuttamisen pééprioriteeteiksi 1) komission tiedo-
nannon vuoden 2040 ilmastotavoitteista, 2) komission tiedonannon EU:n laajentumista edeltévis-
td sisdisistd uudistuksista ja toimintapolitiikan uudelleentarkastelusta ja 3) eurooppalaisen puo-
lustusstrategian.

(2) Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio painottaa tyoohjelmassaan EU:n
paremman sééntelyn periaatteiden edistdmisté ja sen osana erityisesti yrityksiin kohdistuvan hal-
linnollisen taakan vdhentdmistd Euroopan kilpailukyvyn ylldpitdmiseksi. Suuri valiokunta pitéa
tatd tavoitetta erittdin kannatettavana. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd valtioneuvosto jatkaa vai-
kuttamista sen puolesta, ettd paremman sdéntelyn periaatteita noudatettaisiin EU:n lainsédadéanto-
tyOssd entistd kattavammin.

(3) Suuri valiokunta tukee komission tavoitetta vihentdd eurooppalaisille yrityksille koituvaa ra-
portointitaakkaa 25 prosenttia. Valiokunta korostaa, ettd samalla kun rationalisoidaan komission
ohjelman mukaisesti jo olemassa olevia raportointivelvoitteita, tavoitetta vihentda hallinnollista
taakkaa tulisi edistdd my0s uusien ja neuvottelupdydalld olevien sdddosehdotusten osalta. Osana
paremman siéntelyn periaatteita suuri valiokunta korostaa myds EU:n suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaatteiden toteutumisen seki kattavien ja huolellisten lainsdédéntdehdotusten vaikutusar-
vioiden keskeistd merkitysta.
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(4) Suuri valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota tulevaisuusvaliokunnan 29.11.2023
hyvéksymédn kannanottoon valtioneuvoston selvityksestd. Tulevaisuusvaliokunta toteaa kan-
nanotossaan muun muassa, ettdi Suomen ennakkovaikuttamisen kehittdminen edellyttid myos
valtioneuvoston kanslian koordinoiman ministeriéiden yhteisen ja jatkuvan ennakoinnin ja en-
nakkovaikuttamisen entisté parempaa kytkentdd Suomelle tirkeiden strategisten tavoitteiden tun-
nistamiseksi. Sen liséksi, ettd ennakkovaikuttamisessa priorisoidaan komission tydohjelmassa
mainittuja ehdotuksia, on Suomen kyettivd myds vieméin térkeitd tulevaisuuskysymyksié ko-
mission tydohjelmaan esimerkiksi tulevaisuusselontekojen avulla. Euroopan digitaalista valmiut-
ta koskevan komission ty6ohjelman prioriteetin osalta tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd data-
sadntelyn kokonaisuutta on kartoitettava laaja-alaisesti, jotta véltytddn paéllekkiiseltd sdantelyl-
td. Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Suomen ja EU:n on varmistettava strateginen autono-
miansa, osaamisensa ja kilpailukykynsé globaalissa kilpailussa tekodlyn seké esimerkiksi 6G- ja
avaruusteknologian hyddyntdmisessa.

(5) Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa kannanotossaan myos valtiontukisédntdjen muutosten hai-
tallisista sisimarkkinavaikutuksista ja toivoo valtioneuvostolta strategisia linjauksia, jotka edis-
tdvit Suomen ja samanmielisten maiden vaikutusvaltaa. Suuri valiokunta yhtyy huoleen valtion-
tukipolitiikan muutoksesta ja korostaa, ettd avoin kilpailu ja toimivat sisémarkkinat ovat EU:n
kilpailukyvyn perusta. Valtioneuvoston tulee jatkaa vaikuttamista yritysten tasapuolisten toimin-
taedellytysten turvaamiseksi.

(6) Suuri valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota valtiovarainvaliokunnan 24.11.2023
hyviaksyméédn kannanottoon, jossa korostetaan Suomen ennakkovaikuttamisen tehostamista ja
kannanmuodostuksen nopeuttamista sekd eduskunnan osallistumisen oikea-aikaisuutta.

(7) Suuri valiokunta tulee ottamaan erikseen kantaa valtioneuvoston pééprioriteeteikseen nosta-
miin teemoihin valtioneuvoston erillisten selvitysten ja kirjelmien pohjalta sekd osana EU:n tule-
vaan lainsdddéantokauteen vaikuttamisen késittelyd. Suuri valiokunta pitdd tirkeéna, ettd valtio-
neuvosto on oikea-aikaisesti liikkeelld vaikuttamassa keskusteluun unionin laajentumista edelta-
vistd uudistuksista ja EU-politiikkojen uudelleentarkastelusta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 8.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Maria Guzenina sd
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jani Kokko sd

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Helena Marttila sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Maria Ohisalo vihr

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Onni Rostila ps

jdsen Aura Salla kok

jésen Sari Tanus kd

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
varajisen Inka Hopsu vihr
varajisen Pia Kauma kok
varajisen Jani Mékeld ps
varajasen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON SELVITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 8.12.2023

