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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 8.11.2023 vuotuisen laajentumispakettinsa, joka siséltdd yleisosion sekd maa-
kohtaiset raportit Albaniasta, Bosnia-Hertsegovinasta, Georgiasta, Kosovosta, Moldovasta,
Montenegrosta, Pohjois-Makedoniasta, Serbiasta, Turkista ja Ukrainasta.

Komissio esitti laajentumispaketin yhteydessa 8.11.2023 uuden Lénsi-Balkania koskevan kasvu-
suunnitelman (New growth plan for the Western Balkans), jonka on tarkoitus muodostaa osa laa-
jentumispolitiikkaan kuuluvaa asteittaisen ldhentymisen tyokalupakkia. Lansi-Balkanin uudis-
tus- ja kasvuviélinettd koskeva asetusehdotus (Proposal for a Regulation establishing the Reform
and Growth Facility for the Western Balkans) julkaistiin osana kasvusuunnitelmaa ja sitd késitel-
ladn EU:n monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkastelun yhteydessa. Valtioneuvosto toimittaa
asetusehdotusta koskevan U-kirjeen eduskuntaan.

Komission laajentumispaketti

Laajentuminen sdilyy komission mukaan hakijamaiden omiin ansioihin perustuvana prosessina,
joka perustuu keskeisiin uudistuksiin erityisesti oikeusvaltiokysymyksissa kuten oikeuslaitoksen
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riippumattomuus, korruption vastaiset toimet, perusoikeudet, talous, demokraattisten instituutioi-
den toiminta seki julkinen hallinto. EU:n laajentuminen asemoidaan laajentumispaketissa kes-
keiseksi vakautta Euroopassa lisdévéksi toimeksi, jolla on voimakas muutosvaikutus. Laajentu-
misen edistiminen on geostrateginen investointi vahvaan, vakaaseen ja yhtendiseen Eurooppaan,
joka jakaa saman arvopohjan. Vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa Léansi-Balkanin mailla,
Turkilla, Ukrainalla, Moldovalla ja Georgialla on mahdollisuuksien ikkuna edistdd EU-jdsenyys-
polkuaan.

Konkreettisina askelina timin vuoden laajentumispaketissa komissio suosittelee, ettd jasenyys-
neuvottelut Ukrainan ja Moldovan kanssa avataan joulukuussa 2023. Molemmille maille suosi-
tellaan valikoituja keskeisiéd oikeusvaltion vahvistamiseen pyrkivid uudistuksia, jotka tulee téyt-
tad, ennen kuin maiden neuvottelukehykset voitaisiin hyvéksyd mahdollisesti maaliskuussa 2024.
Tuolloin komissio antaa neuvostolle véliraportin Ukrainan ja Moldovan edistymisesté keskeisten
uudistusten tayttdmisessa.

Komissio suosittelee, ettd Georgialle mydnnetédén ehdokasmaa-asema, silld oletuksella, ettd jil-
jelld olevissa uudistusaskelissa edetéddn. Komissio suosittaa jasenyysneuvotteluiden avaamista
myo0s Bosnia-Hertsegovinan kanssa sitten, kun se saavuttaa tarpeellisen tason keskeisissi uudis-
tuksissa. Komissio antaa neuvostolle tilannearvion Bosnia-Hertsegovinan edistymisestd maalis-
kuussa 2024.

Vendjin hyokkdyssota Ukrainassa korostaa tarvetta yhtenéisyydelle ja keskindiselle solidaarisuu-
delle EU:n ja sen ldhimpien kumppanien kanssa. Hakijamaiden ja EU:n yhtendisyys etenkin ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikassa on yhé tarkedmpié. Laajentumispaketissa arvioidaan, ettd Albania,
Montenegro ja Pohjois-Makedonia ovat edelleen tiysin linjassa EU:n kanssa. Ukrainan yhden-
mukaisuus yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten kanssa kasvoi kuten my6s Moldo-
van ja Bosnia-Hertsegovinan. Bosnia-Hertsegovinan kohdalla EU:n toimien kanssa yhtenevéis-
ten sanktioiden toimeenpano on edelleen haaste. Kosovo toimeenpanee yksipuolisesti kaikkia
EU:n linjauksia.

Serbian yhdenmukaisuus EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten kanssa pysyi
matalana, kuten viime vuonna, joten sen edellytetddn pikaisesti parantavan etenkin sanktiotoi-
mien yhdenmukaisuutta. My6s Georgian yhtenevéisyys EU:n linjauksiin on matala ja Turkin jat-
kuu erittdin matalana.

Alueellinen yhteisty ja hyvit naapuruussuhteet kuuluvat Lansi-Balkanin maiden EU-ldhentymi-
sen velvoitteisiin. Eteneminen etenkin suhteiden normalisoinnissa Kosovon ja Serbian vélilla
EU:n fasilitoiman Belgrad-Pristina-dialogin kautta on tirkeaé alueen ja koko Euroopan vakaudel-
le. Turkin edellytetddn pidattdytyvin yksipuolisista toimista ja sitoutuvan alueellisen vakauden ja
turvallisuuden seké hyvien naapurussuhteiden edistimiseen. Komissio toteaa EU:n olevan sitou-
tunut tukemaan laaja-alaista, rauhanomaista ja kestdvaa ratkaisua Transnistrian konfliktiin. Geor-
gia on sitoutunut parantamaan kahdenvilisid suhteitaan muihin hakijamaihin. Yleisesti ottaen
suhteet naapurimaihin ovat hyvét ja Georgia osallistuu lukuisiin alueellisen yhteistyon toiminta-
muotoihin.
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Komission edistymisraporteissa todetaan, ettd hakijamaissa on edelleen suuria haasteita keskei-
silld oikeusvaltion osa-alueilla, kuten korruptio ja jarjestdytynyt rikollisuus seké oikeuslaitoksen
itsendisyys, riippumattomuus ja tehokkuus. Perusoikeuksien toteutumisessa saavutettiin useissa
maissa jonkin verran edistysté.

Vendjin hyokkéyssodan myo6té suurin osa hakijamaiden talouksista on ollut vakavissa ongelmis-
sa ja maiden olisi priorisoitava rakennemuutoksia kestévén elpymisen varmistamiseksi. Komis-
sio myds rohkaisee kaikkia hakijamaita vahvistamaan toimia vihreén siirtymén edistdmiseksi lin-
jassa Euroopan vihreén kehityksen ohjelman kanssa.

Epédsadnnollisen muuttoliikkeen seuranta séilyy prioriteettina sekd keskeisena yhteistyosektorina
hakijamaiden kanssa. Lansi-Balkanin maat ovat tehneet tiivistd yhteisty6td EU:n kanssa joulu-
kuussa 2022 hyvidksytyn Lénsi-Balkania koskevan toimintasuunnitelman puitteissa. Maiden
muuttoliikkeen hallinnointikapasiteetti on parantunut. Viisumipolitiikan harmonisointi sdilyy
prioriteettina, jossa on saatu edistysté kuluneen vuoden aikana mm. Serbian kanssa. Vuoden 2016
EU-Turkki-julkilausuma luo keskeiset puitteet EU:lle edelleen tirkedlle muuttoliikeyhteistyolle
Turkin kanssa.

Kansainvilisen epdvakauden, strategisen kilpailun ja turvallisuusuhkien my6td EU on ottanut
suurempaa kansainvilistd vastuuta, pyrkinyt vihentdmaéén riippuvaisuuksia ja vahvistamaan eu-
rooppalaista talouspohjaa. Unionin tuki Ukrainalle on ennennikemittomén laajaa ja sitd hallin-
noidaan erityisen Ukrainan tukimekanismin kautta (U 36/2023 vp). Moldovalle on myonnetty
kaksi laajaa tukipakettia. Lénsi-Balkanille suunnattiin niin ikd4n yhden miljardin euron energia-
tukipaketti. Talouksien ldhentymistd on pyritty vauhdittamaan konkreettisin keinoin hakijamai-
den ja EU:n vililld esimerkiksi roaming-maksujen alentamisen kautta.

Ldnsi-Balkanin kasvusuunnitelma

Ukrainan, Moldovan ja Georgian liityttyd EU:n laajentumiskumppaneiksi Eurooppa-neuvosto
kehotti kesdkuussa 2022 komissiota, ulkoasioiden korkeaa edustajaa ja neuvostoa edistimééin
EU:n ja Lénsi-Balkanin alueen asteittaista ldhentymisté (gradual integration) laajentumisproses-
sin aikana. Asteittainen ldhentyminen siséltyy vuonna 2020 uudistetun laajentumispolitiikan tar-
joamiin vilineisiin, joilla yhteistyotd voidaan lisdtd erikseen méériteltdvin keinoin laajentumis-
kumppaneiden kanssa jo neuvottelujen aikana.

Lénsi-Balkanin taloudellinen ldhentyminen on EU:n keskitasoon ndhden matalaa (ostovoimaan
suhteutettu BKT per capita on 30—50 % EU:n keskiarvosta), eikd kehity tarpeeksi nopeasti, mika
johtaa alueen EU-tien hidastumiseen. Talouskasvun ja alueen EU-ldhentymisen vauhdittamisek-
si komissio esitteli laajentumispaketin yhteydessd uuden Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelman,
joka on osa asteittaisen ldhentymisen tyokalupakkia.

Ukrainan, Georgian ja Moldovan asteittainen 1&hentyminen on mahdollista ndiden assosiaatioso-
pimuksiin sisdltyvien pitkélle menevid ja laaja-alaisia kauppa-alueita koskevien sopimusten
(DCFTA) puitteissa, jotka madrittelevit askelmerkit sisimarkkinaintegraatiolle. Lénsi-Balkanin
vakaus- ja assosiaatiosopimukset (SAA) eivét vastaavaa sopimuspohjaa tarjoa, joten kasvusuun-
nitelma pyrkii vahvistamaan tété puolta.
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Kasvusuunnitelman tavoite on mahdollistaa hakijamaiden nopeammat uudistukset ja investoin-
nit, jotka kiihdyttdvit maiden EU-laajentumisprosessia ja talouskasvua. Edetessdén suunnitelma
toisi EU-jdsenyyden hyotyjd hakijamaiden kansalaisten saataville ja toimisi voimakkaana kan-
nustimena jasenyyden vaatimien uudistusten toimeenpanolle.

Suunnitelma jakautuu neljdén pilariin: 1. Lansi-Balkanin l&hentyminen EU:n sisdmarkkinoihin
meriittipohjaisesti sisimarkkinasdintdjen pohjalta 2. Lansi-Balkanin oman alueellisen taloudel-
lisen integraation edistiminen (alueellinen sisdmarkkina voisi edetessdén kasvattaa maiden
BKT:td jopa 10 %); 3. Ehdollisuus keskeisissd EU-jdsenyyden edellyttimissd uudistuksissa
etenemiselle, erityisesti oikeusvaltiouudistukset; 4. Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvuviline, jon-
ka kooksi ehdotetaan 6 miljardia euroa (2 miljardia euroa lahjarahaa ja 4 miljardia euroa lainara-
haa) jakautuen vuosille 2024—2027.

Asteittainen lahentyminen EU:n sisdmarkkinoille toteutettaisiin mukauttamalla maiden nykyisia
vakaus- ja assosiaatiosopimuksia ja olisi ehdollinen Lansi-Balkanin oman sisdmarkkinan etene-
miselle. Komission esityksessé tarjotaan Lénsi-Balkanille joitakin askeleita, joilla maat voisivat
lahentyd EU:n sisdmarkkinoita seitsemilld sisimarkkinoiden sektorilla: tavaroiden, palveluiden
ja tyontekijoiden liikkkuvuus (mm. vastavuoroinen tutkintojen tunnustaminen); SEPA-alueelle
paésy; tieliikenne; energiamarkkinat ja vihred siirtymad; digitaaliset sisémarkkinat (ml. roaming-
maksut, kyberturvallisuus) seké 1dhentyminen teollisiin tuotantoketjuihin.

Suunnitelman liséné komissio katsoo, ettd tiettyjd EU:n ohjelmia kuten tulli-, digitalous-, liiken-
ne- ja infrastruktuuriyhteisty6ti voitaisiin avata Lénsi-Balkanin maille entistd laajemmin. Kasvu-
suunnitelmassa esitetty rahoitus on ehdollista keskeisissd erikseen sovittavissa uudistuksissa
etenemiselle. Jokaisen Lansi-Balkanin maan on laadittava oma keskeisten uudistusten suunnitel-
mansa yhteisty0ssd komission kanssa. Komission mukaan kasvusuunnitelma voisi jopa tuplata
Lénsi-Balkanin maiden talouden koon seuraavan 10 vuoden aikana.

Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvuvilinettd koskeva asetusehdotus (Proposal for a Regulation es-
tablishing the Reform and Growth Facility for the Western Balkans) julkaistiin osana kasvusuun-
nitelmaa ja sité késitellddn osana rahoituskehysten vélitarkastelua.

Valtioneuvoston kanta

EU-laajentumispolitikka Venédjén tdysmittaisen hyokkdyssodan mydtd Euroopan turvallisuusti-
lanne on merkittivisti heikentynyt ja laajentuminen on siirtynyt uuteen vaiheeseen. Valtioneu-
vosto pitdd Euroopan unionin laajentumispolitiikassa ensisijaisen tirkeédné, ettd laajentuminen
vahvistaa Euroopan unionia ja vakauttaa Euroopan turvallisuutta. Suomi katsoo, etté hakijamai-
den jasenyysperspektiivi ja tuki niiden jasenyysprosessille edistdvit nditd tavoitteita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hakijamaiden omiin ansioihin ja jdsenyyskriteerien tiyttimiseen pe-
rustuva laajentuminen vahvistaa unionin omaa turvallisuutta, globaalia asemaa seké taloudellista
hyvinvointia ja edistdd demokratiaa, oikeusvaltiokehitysta ja perusoikeuksien toteutumista. Toi-
miva oikeusvaltio, vakaat demokraattiset instituutiot, tehokkaat korruptionvastaiset instituutiot ja
toimiva markkinatalous ovat keskeinen jasenyyden edellytys.



Valiokunnan lausunto SuVL 13/2023 vp

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen, ettd EU-hakijamaiden on toteutettava jasenyy-
den vaatimia uudistuksia entistd maéritietoisemmin. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU-jdsenyys on
hakijamaille kauaskantoinen strateginen valinta. Hakijamaiden on omaksuttava ja sitouduttava
edistiméédn EU:n yhteisié arvoja, jotka on kirjattu SEU 2 artiklaan, seké toimeenpantava jésenyy-
den edellyttdmid uudistuksia. Samanaikaisesti unionin tulee jatkaa tukea hakijamaille l&hentymi-
sen vauhdittamiseksi ja jisenyyskriteerien tiyttdmiseksi ja valmistautua laajentumiseen siséises-
ti. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd jatkossakin laajentumisen keskeisid uudistuksia, eli oike-
usvaltiota, toimivaa demokratiaa ja taloutta koskevat uudistukset kisitelldan jisenyysneuvottelu-
jen aluksi, seké viimeiseksi ennen neuvottelujen sulkemista, jotta niiden toteutumista ja muutos-
ten juurtumista ennen jasenyyttd voidaan parhaalla tavalla tukea.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n ja Lansi-Balkanin, Ukrainan, Moldovan ja Georgian kumppa-
nuus ja uskottava laajentumispolitiikka ovat molempien intressissd. Turkin EU-jdsenyysneuvot-
telut ovat pyséhdyksisséd, mutta Turkki sdilyy keskeisend kumppanina. Valtioneuvosto pitéé on-
nistuneen laajentumispolitiikan kannalta tédrkednd EU:n luotettavuutta ja uskottavuutta neuvotte-
lukumppanina seké hakijamaiden tasavertaista kohtelua.

Valtioneuvosto korostaa, ettd vuonna 2020 uudistetun laajentumispolitiikan metodologian mah-
dollistaman asteittaisen lahentymisen tavoitteena tulee sdilya tiysjdsenyys ja otettujen askelten
tulee perustua kunkin hakijamaan meriitteihin ja olla tarpeen mukaan peruttavissa. Olennaista on,
ettd ehdokasmaiden oikeudet ja velvollisuudet pysyvét tasapainossa ja unionin jisenyys sdilyy
hakijamaille houkuttelevana.

Valtioneuvosto jakaa komission arvion, ettd hakijamaiden ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhtene-
vaisyys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten kanssa on entistakin tirkeAmpaa
nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa ja Euroopan turvallisuusjirjestyksen vahvistamiseksi. Ha-
kijamaiden odotetaan yhdenmukaistavan ulko- ja turvallisuuspoliittiset linjauksensa kiireellisesti
EU:n kanssa, mukaan lukien EU:n Venijén vastaiset pakotteet ja muut EU:n linjaukset Vendjan
hyokkéyssotaa koskien.

Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan avoimesti tiiviimpad yhteisty6ta sellaisten hakijamai-
den kanssa, jotka osoittavat erityisté sitoutumista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauk-
siin. pitdd tervetulleena, ettd Albania, Montenegro ja Pohjois-Makedonia ovat tiysin yhdenmu-
kaisia, ja Kosovo ylldpitié tdyttd yhdenmukaisuutta yksipuolisesti. Ukraina, Moldova ja Bosnia-
Hertsegovina ovat kasvattaneet yhdenmukaisuutta EU:n linjausten kanssa. Yhteistyon tiivista-
misté hakijamaiden kanssa myds muilla yhteisesti hyddyllisilld sektoreilla tarkastellaan tapaus-
kohtaisesti, etenkin kyseisen sektorin vaatimissa uudistuksissa nopeasti etenevien hakijamaiden
kanssa.

Maakohtaiset ndkemykset Valtioneuvosto yhtyy komission suositukseen avata EU-jdsenyysneu-
vottelut Ukrainan kanssa ja hyviksyé neuvottelukehykset, kun jiljelld olevat ehdot on téytetty.
Valtioneuvosto katsoo, ettd Ukraina on osoittanut olevansa sitoutunut eteneméédn EU-polulla ja
edennyt méédrétietoisesti sille annettujen seitsemén askeleen ja konkreettisten uudistusten toi-
meenpanossa keskelld tdysimittaista puolustussotaa Vendjin hyokkéysti vastaan. Valtioneuvos-
to pitdd tirkeédnd, ettd Ukraina toimeenpanee neljin jo taytetyn askeleen lisdksi ripedsti loput kol-
me askelta.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd Ukraina on tehnyt merkittidvid uudistuksia muun muassa toteuttamal-
la Venetsian komission suositukset perustuslakituomioistuimen valintaprosessin uudistamiseksi
sekd uudistanut muutoinkin korkeimpien oikeuselintensé jésenten valintaprosesseja. Ukrainan
tulee panostaa lisdd oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja laadun kehittdmiseen. Ukraina on
my0s edistynyt hyvin rahanpesunvastaisen lainsdddantonsd uudistamisessa seka tiedotusvélinei-
den asemaa koskevan lainsdédéntonsé linjaamisessa EU-lainsdddanndn mukaiseksi. Valtioneu-
vosto pitdd erittdin tdrkeénd, ettd Ukraina tehostaa edelleen korruptionvastaista tyotd erityisesti
korkean tason mutta muidenkin korruption muotojen osalta. Samoin on térkedd toimeenpanna
lainsdddantod oligarkkien vaikutusvallan vdhentdmiseksi niin taloudessa, politiikassa kuin ylei-
semminkin yhteiskunnassa. Ukrainan jdsenyysperspektiivi ja tuki Ukrainan EU-jdsenyyspolulla
tukevat Ukrainan turvallisuutta ja Euroopan vakautta.

Valtioneuvosto yhtyy komission suositukseen avata EU-jdsenyysneuvottelut Moldovan kanssa ja
hyvéksya neuvottelukehykset, kun jéljelld olevat ehdot on taytetty. Valtioneuvosto katsoo, ettd
Moldova on edennyt méérétietoisesti sille annettujen yhdeksin askeleen toimeenpanossa, joista
se on tdyttinyt kuusi, osoittaen olevansa sitoutunut eteneméén EU-polulla. Valtioneuvosto pitéa
tirkednd, ettd Moldova toimeenpanee ripedsti loput kolme askelta. Valtioneuvosto katsoo Mol-
dovan tehneen merkittidvid uudistuksia muun muassa vaalilainsdddanndn, jarjestaytyneen rikolli-
suuden, julkishallinnon, julkisten varojen kiyton, kansalaisyhteiskunnan osallistamisen ja ihmis-
oikeuksien suojelemisen osalta.

Valtioneuvosto edellyttds, ettd Moldova jatkaa oikeuslaitoksen vahvistamista koskevia toimia
kuten oikeuslaitoksen nimitysten lépindkyvyyden lisddmistd. Valtioneuvosto pitdé erittdin tér-
keidnd, ettd Moldova hyviksyy korruptionvastaisen strategian, tehostaa korruptionvastaisia toi-
mia ja kohdistaa riittévésti resursseja korruptionvastaiseen tydhon. Moldovan tulee jatkaa toimia
oligarkkien vaikutusvallan vihentdmiseksi. Moldovan tulee liittyé jéljelld oleviin keskeisiin kan-
sainvilisiin monenvilisiin sopimuksiin.

Valtioneuvosto yhtyy komission suositukseen myontdd Georgialle ehdokasmaa-asema edellytti-
en, ettd se komission esittdmin tavoin kytketédn tarpeeseen jatkaa etenemisté keskeisissd uudis-
tuksissa. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd Georgia jatkaa jo tekemiéén uudistuksia sille annet-
tujen 12 prioriteetin ja komission laajentumispaketissa esittdmien suositusten pohjalta. Georgia
on tayttdnyt kolme prioriteettia osoittaen edistysté tasa-arvoa ja oikeusalan lainsdadantod koske-
vissa kysymyksissd. Georgian tulee osoittaa sitoutuneisuutensa eurooppalaiseen arvopohjaan ja
huolehtia jo toteutettujen uudistusten vakiinnuttamisesta. Valtioneuvosto painottaa jatkotoimia
erityisesti oikeusjirjestelmén uudistamisessa, korruptionvastaisessa tydssé ja oligarkkien vaiku-
tusvallan vdhentdmisessi.

Poliittisen polarisaation vihentdminen ja vaalioikeuksien kehittdminen on oleellista edellytetty-
jen uudistusten onnistuneen ldpiviennin sekd ylipddtddn demokraattisten instituutioiden toimi-
vuuden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Bosnia-Hertsegovinan on yhi edistyttdvé oleellisesti komission sille
asettamien 14:sta avainuudistuksen toimeenpanossa etenkin koskien hyvéa hallintoa, oikeuslai-
toksen toimivuutta ja perusoikeuksien toteutumista. Valtioneuvosto pitdé tirkeédna, ettd Bosnia-
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Hertsegovinan neuvottelujen avaaminen sidotaan edelld mainittujen avainuudistusten toimeenpa-
noon.

Valtioneuvosto pitdé tervetulleena Bosnia-Hertsegovinan joulukuussa 2022 saavutetun EU-eh-
dokasmaa-aseman mydtd osoittamaa poliittisten puolueiden julkista sitoutumista maan EU-inte-
graatiopolkuun. Valtioneuvosto korostaa, ettd Serbitasavallan viimeaikaiset toimet heréttévét eri-
tyistd huolta ja vaarantavat maan yhtendisyyden. Komissio toteaa, etté se suosittaa EU-jédsenyys-
neuvottelujen avaamista Bosnia-Hertsegovinan kanssa, kun se arvioi maan téyttévén tarvittavis-
sa madrin EU-jdsenyyskriteerien mukaiset uudistukset. Valtioneuvosto tukee Bosnia-Hertsegovi-
nan EU-tietd ja odottaa komission viliarviota edistyksesté.

Valtioneuvosto katsoo, ettid Serbian ja Kosovon tulee osallistua rakentavasti suhteiden normali-
sointiin pyrkivéén dialogiin ja toimeenpanna sen puitteissa saavutetut sopimukset. Valtioneuvos-
to tukee EU:n fasilitoimaa dialogia Serbian ja Kosovon suhteiden normalisoimiseksi. Etenemi-
nen suhteiden normalisoinnissa nopeuttaisi osapuolten etenemistd EU-jasenyysprosessissa ja on
my0s ehtona Serbian ja Kosovon osallistumiselle Lansi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman hyo-
tyihin.

Valtioneuvosto toivottaa Kosovon joulukuussa 2022 jattdiman EU-jdsenyyshakemuksen tervetul-
leeksi ja tukee Kosovon EU-tietd. Serbian tulee pikaisesti osoittaa sitoutumisensa tulevaisuuteen-
sa EU:ssa seké suhteiden normalisointiin Kosovon kanssa.

Valtioneuvosto yhtyy komission odotukseen, ettd Albania ja Pohjois-Makedonia etenevét pikai-
sesti lainsdddéantdjen vertailusta kohti ensimmdiisen neuvottelukokonaisuuden avaamista. Mai-
den eteneminen neuvottelulukujen avaamiseen on tarkeéd Lansi-Balkanin laajentumispolun us-
kottavuudelle.

Valtioneuvosto rohkaisee Montenegroa rakentamaan poliittista tukea keskeisille laajentumisneu-
votteluissa vaadittaville uudistuksille kuten medianvapaus, oikeuslaitoksen toimivuus ja korrup-
tion vastaiset toimet ja kdynnistiméén uudelleen hyvin edenneet neuvottelut.

Turkin pysdhdyksissé olevissa jdsenyysneuvotteluissa ei télld hetkelld ole edellytyksid edeti.
Turkin EU-ldhentymiseen liittyvit uudistukset eivét etene ja taantuminen jatkuu monella osa-
alueella. Turkki on kuitenkin edelleen EU:lle tirked kumppani, jonka kanssa tulee jatkaa vuoro-
puhelua ja yhteistyotd. EU-Turkki-suhteen kehittdmisté strategisesti ja eteenpéin katsovalla ta-
valla tullaan tarkastelemaan korkean edustajan ja komission marraskuussa julkaistavan erityisra-
portin ehdotusten pohjalta.

Ldnsi-Balkanin uusi kasvusuunnitelma

Lénsi-Balkanin ja EU-maiden vilinen taloudellinen 1dhentyminen on EU:n keskitasoon ndhden
matalaa. Téstd syystd valtioneuvosto pitdd perusteltuna tukea Lansi-Balkanin maiden nopeam-
paa taloudellista 1dhentymistd. Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan
Lénsi-Balkanin maiden eteneminen kohti tdyttd EU-jdsenyyttd palvelee unionin omia poliittisia,
turvallisuus ja taloudellisia intressejd. Valtioneuvosto pitdd komission laajentumispaketin yhtey-
dessi julkaisemaa uutta Lansi-Balkanin kasvusuunnitelmaa tervetulleena.
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Komission tavoin valtioneuvosto katsoo, ettd kasvusuunnitelman tavoitteena tulee olla kumppa-
nien ehdollinen tukeminen ndiden omien uudistusten ja alueellisen talouskasvun kiihdyttdmisek-
si johtaen EU-jdsenyystien nopeampaan edistymiseen. Valtioneuvosto pitdd tirkeéni, ettd kasvu-
suunnitelman avulla 16ydetéén keinoja tuoda EU-jdsenyyden etuja ndkyvammaksi hakijamaiden
kansalaisille jo laajentumisprosessin aikana. Tavoitteena on hyvinvoinnin ja talouskasvun liséa-
minen Euroopassa.

Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan komission esittdmin tavoin Lénsi-Balkanin maiden as-
teittaista lahentymistd EU:n sisémarkkinoille mukaan lukien ihmisten ja tavaroiden seké palve-
luiden liitkkuvuuden lisddminen ja Lansi-Balkanin lahentyminen digitaalisiin sisémarkkinoihin,
energiamarkkinoille, teollisuuden tuotantoketjuihin ja tieliikenteen verkostoihin. Lihentymisen
tulee tapahtua komission esittdmin ehdoin noudattamalla sisimarkkinoiden toimintaa ohjaavia
ehtoja ja siten, ettei ldhentyminen vaaranna sisimarkkinoiden toimivuutta.

Valtioneuvosto korostaa komission tavoin, ettd kasvusuunnitelmaan liittyvén rahoituksen tulee
olla ehdollista edistymiseen keskeisissd EU-jdsenyyskriteerien, erityisesti oikeusvaltiosektorin,
demokratian ja perusoikeuksien mukaisissa uudistuksissa, joista kukin maa laatii oman keskeis-
ten uudistusten suunnitelman. Valtioneuvosto nékee, etti asteittainen ldhentyminen kohti EU:n
sisimarkkinoita tulee sitoa yhtendisen alueellisen markkinan ja hyvien naapuruussuhteiden edis-
tdmiseen.

Valtioneuvosto painottaa, ettd alueellinen yhteistyd ja hyvit naapuruussuhteet kuuluvat Lénsi-
Balkanin maiden EU-ldhentymisen velvoitteisiin. Valtioneuvosto pitda laajentumispolitiikan us-
kottavuuden kannalta tirkednd, ettd kahdenvilisid ongelmia ei tuoda osaksi laajentumisproses-
sia. Valtioneuvoston kannat kasvusuunnitelmaan siséltyvién asetusehdotukseen Lénsi-Balkanin
uudistus- ja kasvuvilineeksi muodostetaan erillisessd U-kirjelméssi. Uudistus- ja kasvuvilineel-
le ehdotetusta rahoitustuesta paitetédén osana EU:n monivuotisen rahoituskehyksen viélitarkistus-
ta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Komission laajentumispaketti siséltda yksityiskohtaisen analyysin EU:n laajentumisproses-
sissa olevien maiden edistymisesti ja haasteista ja antaa toimenpidesuosituksia. Yleisten asioi-
den neuvoston on tarkoitus hyviksyd laajentumispakettia koskevat neuvoston pédtelmét
12.12.2023. Laajentuminen on myds joulukuun Eurooppa-neuvoston 14.—15.12.2023 asialistal-
la.

(2) EU:n laajentumispolitiikka on siirtynyt uuteen vaiheeseen, kuten valtioneuvoston kirjelmaés-
sé todetaan. Georgian, Moldovan ja Ukrainan edistymistd EU-tielld arvioidaan ensi kertaa osana
laajentumispakettia. Albania ja Pohjois-Makedonia etenevét kohti ensimmaiisen neuvotteluklus-
terin avaamista. Bosnia-Hertsegovinalle myonnettiin EU-ehdokasmaan asema joulukuussa 2022.
Samassa kuussa Kosovo jitti EU-jasenyyshakemuksensa.

(3) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston tavoin komission suositukseen avata EU-jdsenyys-
neuvottelut Ukrainan ja Moldovan kanssa ja hyviksyé neuvottelukehykset, kun jéljelld olevat eh-
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dot on tdytetty. Molemmat maat ovat méérétietoisesti pyrkineet tdyttiméaan niille asetetut ehdot.
Ukraina on pystynyt eteneméén uudistuksissaan ansiokkaasti keskelld tdysimittaista puolustusso-
taa Vendjin hyokkaystd vastaan. Suuri valiokunta pitdé térkednd, ettd molemmat maat jatkavat ri-
peésti tyota jéljelld olevien ehtojen tdyttdmiseksi.

(4) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston tavoin myds komission suositukseen myontééd Geor-
gialle ehdokasmaa-asema edellyttéien, ettd se komission esittdmin tavoin kytketddn tarpeeseen
jatkaa etenemisté keskeisissé uudistuksissa.

(5) Valtioneuvosto katsoo kirjelmésséén, ettd Bosnia-Hertsegovinan on yhé edistyttdva komis-
sion sille asettamien 14 avainuudistuksen toimeenpanossa. On tarkeé, ettd Bosnia-Hertsegovi-
nan neuvottelujen avaaminen sidotaan edelld mainittujen avainuudistusten toimeenpanoon. Suu-
ri valiokunta yhtyy myds tdhidn ndkemykseen.

(6) Suuri valiokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan 5.12.2023 hyviksyméssi kannanotossa esitet-
tyyn nikemykseen siitd, ettdi EU:n tulee osoittaa panostuksensa prosessiin myds muiden Lénsi-
Balkanin maiden osalta. Ulkoasiainvaliokunnan kannanoton mukaan myo6s Kosovon edistymi-
nen uudistuksissaan tulisi huomioida EU:n toimesta.

(7) Suuri valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd Serbian ja Kosovon tulee osallistua ra-
kentavasti suhteiden normalisointiin pyrkivdin dialogiin ja toimeenpanna sen puitteissa saavute-
tut sopimuksen. Komissio nostaa laajentumispaketissaan erityisen huolen Serbian ulkopolitiikan
yhdenmukaisuudesta unionin linjausten kanssa. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston tavoin
komission ndkemykseen siitd, ettd Serbian on kiireellisesti osoitettava sitoutumisensa tulevaisuu-
teensa EU:ssa.

(8) Suuri valiokunta suhtautuu laajentumisprosessiin yleisesti myonteisesti ja yhtyy valtioneu-
voston nidkemykseen siitd, ettd laajentuminen vahvistaisi unionin omaa turvallisuutta, globaalia
asemaa seké taloudellista hyvinvointia ja edistéisi demokratiaa, oikeusvaltiokehitysta ja perusoi-
keuksien toteutumista. Taménhetkinen geopoliittinen asetelma ja heikentynyt turvallisuustilanne
Euroopassa korostaa laajentumisen merkitystd entisestddn. Euroopan unionin on pystyttévé tar-
joamaan jasenyysprosessissa mukana oleville maille uskottava nikymé EU-jdsenyyteen edellyt-
tden, ettd ne ovat sitoutuneet tayttimain asetetut ehdot.

(9) Suuri valiokunta katsoo laajentumisprosessin onnistumisen edellyttivén sitd, etti jisenyys-
kriteereisté pidetddn kiinni. Suuri valiokunta pitéd tirkeéni, ettd kukin hakijamaa etenee omin an-
sioin ja maita kohdellaan tasapuolisesti. Kriteerien on oltava kaikille samat.

(10) Suuri valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd toimiva oikeusvaltio, vakaat demo-
kraattiset instituutiot, tehokkaat korruptionvastaiset instituutiot ja toimiva markkinatalous ovat
keskeisid jasenyyden edellytyksid. Valiokunta jakaa valtioneuvoston tavoin myos komission ar-
vion siitd, ettd hakijamaiden ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhtenevéisyys EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan linjausten kanssa on entistidkin tdrkedmpdd nykyisessd geopoliittisessa ti-
lanteessa.
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(11) Suuri valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Euroopan unioni pyrkii omalla toiminnallaan siihen,
ettd hakijamaiden motivaatio jasenyyden edellyttimien uudistusten toimeenpanoon sdilyy pro-
sessin edetessd. EU:n tulee osaltaan auttaa kriteerien tiyttdmisesséd. Suuri valiokunta pitéa asteit-
taista lahentymisté tdstd ndkokulmasta kannatettava ldhestymistapana. Yhteistyon asteittainen
syventdminen siten, ettd EU-jdsenyyden edut olisivat hakijamaiden ja hakijamaiden kansalaisten
néhtivilld jo laajentumisprosessin aikana lisdisi yhteenkuuluvuuden tunnetta ja auttaisi pitdméén
motivaatiota uudistuksiin ylla.

(12) Suuri valiokunta on valtioneuvoston tavoin valmis tarkastelemaan komissio esitystd Lansi-
Balkanin maiden asteittaisesta 1&hentymisestd EU:n sisémarkkinoille mukaan lukien ihmisten ja
tavaroiden sekd palveluiden liikkuvuuden lisddminen ja Lansi-Balkanin ldhentyminen digitaali-
siin sisdmarkkinoihin, energiamarkkinoille, teollisuuden tuotantoketjuihin ja tieliikenteen ver-
kostoihin. Léhentymisen tulee tapahtua komission esittimin ehdoin noudattamalla sisémarkki-
noiden toimintaa ohjaavia ehtoja ja siten, ettei lahentyminen vaaranna sisémarkkinoiden toimi-
vuutta.

(13) Suuri valiokunta korostaa laajentumisprosessia koskevan viestinnédn merkitystd. Hakija-
maille ja heidédn kansalaisilleen tulee pystyé uskottavasti viestiméén EU-jasenyysperspektiivistd
jasiité, ettd EU on avoin niille, jotka kriteerit tayttdvét. EU-maiden kansalaisille tulee pystyé sel-
keésti viestimdin laajentumisen eduista ja merkityksestd. Liséksi suuri valiokunta pitéd vallitse-
vassa geopoliittisessa tilanteessa tirkedna sité, ettd valmiudesta tiivistdd vuoropuhelua viestitdan
my0s laajentumisprosessin ulkopuolella oleville 1dhialueiden maille, kuten esimerkiksi Arme-
nialle.

(14) Suuri valiokunta pitéd tirkednd, ettd Euroopan unioni valmistautuu my®os sisdisesti tuleviin
laajentumisiin. Erityisen keskeistd on varmistua siité, ettd laajentuvan unionin paitdksentekome-
nettelyt ovat sellaiset, ettd unioni pystyy tehokkaasti toimimaan. Unionin jisenméérian kasvami-
nen ja unionin muuttuminen yhé heterogeenisemmaksi tekee myds entisté tdrkedmmaksi sen, ettd
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita noudatetaan unionin sédntelyssi. Menettelyihin liittyvi-
en uudistusten lisdksi on térkedd kdyda lapi, mitd muutoksia unionin politiikkasektoreilla tulisi
tehdi. Laajentumisella tulee olemaan suuri vaikutus muun muassa unionin budjettiin seké kohee-
sio- ja maatalouspolitiikkoihin. Suuri valiokunta edellyttdd valtioneuvostolta aktiivista ja enna-
kollista vaikuttamista nyt, kun sisdisid uudistuksia koskevat keskustelut ovat vauhdittumassa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 8.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Maria Guzenina sd
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Teemu Keskisarja ps
jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Jani Kokko sd

jdsen Merja Kyllonen vas

jasen Helena Marttila sd

jdsen Matias Mékynen sd

jdsen Maria Ohisalo vihr

jdsen Susanne Péivérinta kok
jdsen Onni Rostila ps

jdsen Aura Salla kok

jasen Sari Tanus kd

jésen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Eerikki Viljanen kesk
varajésen Inka Hopsu vihr
varajisen Pia Kauma kok
varajisen Jani Mékeld ps
varajasen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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