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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa Nikymif seuraavien sukupolvien Suo-
meen

Tulevaisuusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osat: Nakymid seuraavien
sukupolvien Suomeen (VNS 16/2022 vp). Asia on saapunut suureen valiokuntaan lausunnon an-
tamiseksi tulevaisuusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ohjelmajohtaja Juha Jokela, Ulkopoliittinen instituutti

- akatemiatutkija Timo Miettinen, Helsingin yliopisto, Eurooppa-tutkimuksen keskus
- teemajohtaja Kristo Lehtonen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Tulevaisuusselonteko muodostaa pohjan hallituksen ja eduskunnan tulevaisuusvuoropuhe-
lulle, ja sen tehtidvani on tunnistaa paitoksenteon kannalta tirkeitd, tulevaisuudessa erityistd huo-
miota vaativia asioita. Tulevaisuusselontekomenettelylld rakennetaan seuraavien sukupolvien
Suomea ja vahvistetaan Suomen tulevaisuusvalmiutta. EU:n yhtendisyytta ja toimijuutta késitel-
1a4n selonteon 1. osassa yhtend Suomen tulevaisuuteen vaikuttavana poliittisena muutostekijina.
Selonteon 2. osassa késitellddn EU-ennakointia ja parempaa sdintelyd osana tulevaisuutta huo-
mioivaa paitoksentekoa.

(2) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettd Euroopan unioni (EU) on
Suomen talouden ja ulkosuhteiden tarkein viitekehys, vaikutuskanava ja turvallisuusyhteiso. Ve-
ndjén hyokkdyssota Ukrainassa on entisestddn korostanut EU-yhteistyon merkitystd. Euroopan
tuki Ukrainalle on jdlleen myds osoittanut sen, ettd EU pystyy vakavissa kriisitilanteissa toimi-
maan nopeasti ja yhtenéisesti.

(3) EU on my®ds vaikutusvaltainen globaali toimija. EU:n rooli on keskeinen esimerkiksi kehi-
tyspolitiikassa, ihmisoikeuspolitiikassa ja ilmastonmuutosta koskevassa kansainvélisessa ty0ssa,
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kuten selonteossa todetaankin. Suuri valiokunta pitdé globaalin vaikuttamisen ndkokulmasta kes-
keisend my0s sitd, miten EU:n omalla lainsdédédnnolld on ollut merkittidvéa vaikutusta myos sen
rajojen ulkopuolella (ns. Brussels Effect), esimerkiksi tietosuoja- ja ympéristdasioissa.

(4) EU on viimeisen 15 vuoden aikana kokenut useita isoja kriisejd, mm. talous- ja pankkikriisi,
muuttoliikekriisi, oikeusvaltiokehityksen taka-askeleet, Ison-Britannian EU-ero ja koronapande-
mia. Liséksi viimeisen kymmenen vuoden aikana on tapahtunut suuria geopoliittisia muutoksia.
Useiden kriisien yhteydessd on huomattu, ettei EU:n lainsdadéanto riittavalla tavalla huomioi en-
nakoimattomia tilanteita. Suuri valiokunta pitdd tirkeéné, ettd EU:n kriisinsietokykyé ja reagoi-
mista ennakoimattomiin tilanteisiin parannetaan ja ennakointi vieddén my®6s osaksi lainsdadanto-
tyotd. Suuri valiokunta pitdé hyvind, ettd strateginen ennakointi on selonteossa kuvatulla tavalla
viety tiiviimmaéksi osaksi EU:n sdédddsvalmistelua.

(5) Se, etté kriisitilanteet johtavat integraation syventédmiseen, ei ole ainoa mahdollinen tapahtu-
makulku, mutta tdhén asti kriisit ovat johtaneet yhteistyon tiivistymiseen. Myds Ukrainan sodalla
voidaan arvioida olevan pidempiaikaisia vaikutuksia EU:n kehityssuuntaan. Turvallisuus- ja puo-
lustusyhteistyotéd kehitetdéin aiempaa aktiivisemmin ja strategisia riippuvuuksia pyritdén vahen-
tdmadn, kuten selonteossa todetaan. Hitaasti viime vuosina edennyt laajentumisprosessi on myos
noussut vahvemmin agendalle, kun Eurooppa-neuvosto antoi kesilld 2022 EU-ehdokasmaan ase-
man Ukrainalle ja Moldovan tasavallalle ja ehdollisena, kun komission asettamat ehdot on tiy-
tetty, myos Georgialle. Tdmé on puolestaan lisinnyt Léansi-Balkanin ja joidenkin jdsenmaiden
suunnalta painetta edetd nopeammin Lénsi-Balkanin maiden osalta.

(6) Suuri valiokunta pitdd hyodyllisend pohtia selonteossa kuvatulla tavalla EU:n vaihtoehtoisia
kehityskulkuja. On hyvé varautua seké sellaisiin skenaarioihin, joissa integraatio tiivistyy, ettd
sellaisiin, joissa se heikkenee. On myos tirkedd miettid, mité eri tapahtumakulut merkitsisivét
Suomelle, miten Suomen tulisi eri skenaarioissa toimia ja mihin suuntaan EU:ta tulisi Suomen
nidkemyksen mukaan kehittdd. Suuri valiokunta on useissa lausunnoissaan korostanut ennakoi-
van EU-pditoksenteon ja -vaikuttamisen merkitystd. Jotta vaikuttaminen olisi tehokasta, on tér-
keda, ettd Suomella on yksittiisten lainsdddéantokysymyksid koskevien kantojen rinnalla koko-
naisvaltaisempi, selked strateginen ndkemys siitd, mihin suuntaan EU:ta tulisi kehittd4 ja miten
(SuVL 15/2022 vp).

(7) Suuri valiokunta pitéé tirkednd eteenpéin katsovaa ja ratkaisukeskeistd vaikuttamista. Suo-
men harjoittaman EU-vaikuttamisen tulee olla pitkdjénteistd, johdonmukaista, rakentavaa ja kat-
taa keskeiset EU:n toimielimet (SuVL 15/2022 vp). Lisdksi on huomioitava, ettd Suomi pystyy
tehokkaasti vaikuttamaan vain tiiviissé yhteistydssd muiden samanmielisten jisenmaiden kans-
sa. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd viime vuosikymmenen kriisit ovat tuoneet esille
uudenlaisia jénnitteitd eteldn ja pohjoisen (talouskriisi) ja idén ja l&nnen vélille (oikeusvaltiokes-
kustelu). Lisdksi Ison-Britannian EU-eron arvioidaan muuttaneen jisenmaiden vélistd dynamiik-
kaa ja muun muassa vahvistaneen Saksa—Ranska-akselia. Témén tyyppisid dynamiikan muutok-
sia on tdrkedd seurata ja ennakoida. Kuten suuri valiokunta on aiemmin todennut, Suomen tulisi
hakea yhteistydkumppaneita eri asioissa ennakkoluulottomasti ja tilannekohtaisesti (SuVM 1/
2021 vp).



Valiokunnan lausunto SuVL 17/2022 vp

(8) Suomi on perinteisesti korostanut EU:n toimintakyvyn ja tehokkaan paétdksenteon sekd yh-
tendisyyden tarvetta. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd mikéli EU:n laajentumisproses-
si saa uutta vauhtia, Suomen on hyvé varautua siihen, ettd keskustelu EU:n pédétoksenteon ja ra-
kenteiden uudistamisesta lisdéintyy. Myos keskustelu perussopimusten jo mahdollistamasta tii-
viimmaén yhteistyon kayttdmisestd saattaa tulevaisuudessa lisdédntya.

(9) Muuttuneeseen kansainviliseen toimintaympéristoon liittyen suuri valiokunta pitad tirked-
né, ettd EU varautuu entistd paremmin ulkopuolelta tuleviin vihamielisiin vaikuttamisyrityksiin.
Kuten selonteossa todetaan, maailmalla on merkkeji autoritaaristen jérjestelmien noususta ja oi-
keusvaltion rapautumisesta. Suuri valiokunta toteaa, ettd autoritddrisyyden nousulla on vaikutuk-
sia my0s Eurooppaan, ja tdhdn tulee varautua. EU:n tulee jatkaa aktiivisesti ihmis- ja perusoi-
keuksien, demokratian ja sddntopohjaisen monenkeskisen kansainvélisen yhteistyon puolusta-
mista ja tukemista. Oikeusvaltiohaasteita on selonteossa todetulla tavalla Euroopassa ja EU:ssa-
kin. Suuri valiokunta pitd4 tiltd osin tdrkeéné jisenmaiden keskindisté dialogia riittdvén aikaises-
sa vaiheessa ja kaikkien kéytettdvissd olevien vilineiden hyodyntdmistd. Suuri valiokunta yhtyy
valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettd oikeusvaltion perustan mureneminen haastaa EU:n pe-
rinteistd arvopohjaa ja voi myds heikentdd EU:n paétoksenteon yhtendisyytté ja tehokkuutta.

(10) Kun seuraavien sukupolvien Suomea ja Euroopan unionia mietitddn, suuri valiokunta ko-
rostaa nuorten osallistamista EU:n tulevaisuuden pohdintaan. On my0s mietittdvé keinoja var-
mistaa Suomessa riittdvé Euroopan unioniin liittyvd osaaminen ja ymmaérrys sen toimintatavoista
ja merkityksesté.

(11) On tirkeda sdilyttdd kansalaisten tuki EU:n toiminnalle. Téll4 hetkelld suomalaiset ovat
keskimédraistd tyytyvdisempid EU-jdsenyyteen. Tammikuun 2023 Eurobarometri-tutkimuksen
mukaan 75 % piti jasenyyttd hyvéni asiana ja 78 % katsoi Suomen hydtyneen jasenyydestd. Kan-
natus on noussut Ukrainan sodan alkamisen jélkeen, ja suomalaiset tukevat tutkimuksen mukaan
erityisen vahvasti EU:n tukea Ukrainalle. Se, ettd EU pystyy jatkossakin keskittyméén kysymyk-
siin, joissa EU-jdsenmaiden rajat ylittdvé yhteisty0 tuottaa lisdarvoa kansallisiin toimiin verrattu-
na, on suuren valiokunnan mielesté olennaista EU:n hyviksyttdvyyden kannalta. Suuri valiokun-
ta toistaa ndkemyksensa siitd, ettd EU:n on rakennettava toimintaansa vahvuuksiensa varaan, joi-
ta ovat muun muassa avoimet sisdmarkkinat, sddntoperustainen ja vastuullinen kauppapolitiikka
sekd edelldkdvijan asema ilmastotoimissa (SuVM 1/2021 vp, SuVL 15/2022 vp). Néiden lisdksi
turvallisuuskysymykset ovat nousseet aiempaa keskeisempéén rooliin.

(12) Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd EU:n yhteistyd Afrikan kanssa on yksi EU:n tu-
levista kohtalonkysymyksistd. I[Imastonmuutos kiihdyttdd muuttoliikkeitd, ja samalla muun
muassa Venijé ja Kiina lisddvit alueella vaikutusvaltaansa. Suuri valiokunta pitdd EU:n yhteis-
tyotd Afrikan kanssa aiempaa enemmén huomiota vaativana kysymyksena.

(13) Sisdmarkkinoiden osalta suuri valiokunta kiinnittds huomiota tarpeeseen kehittédéd euroop-
palaisia digitaalisia sisdimarkkinoita. Asiantuntijakuulemisissa nousi kilpailun kiihtyminen digi-
vallasta ja tekodlyn kéyton lisddntyminen. Demokraattisten ja autoritddristen maiden datatalous-
sadntely poikkeaa huomattavasti toisistaan. Kun kilpailu kiihtyy, Suomella ja EU:lla tulisi olla vi-
sio siitd, millaista sédéntelya tulisi globaalisti edistéd ja miten kansalaisten yksityisyydensuoja saa-
daan riittdvalla tavalla turvattua. Suuri valiokunta viittaa aikaisempaan lausuntoonsa (SuVL 3/
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2021 vp), jonka mukaan EU:n kilpailukyvyn kannalta on tirked4, ettd EU:sta muodostuu tekoa-
lyn kehittdmiselle ja kdyttdmiselle suotuisa ympéristd. EU:n vahvuutena on digitalisaatiokehityk-
sessé luottamusta korostava ldhestymistapa, jossa ihminen on keskidssi. EU:n tulee arvopohjaan-
sa nojaten pyrkid globaaliksi suunnannéyttéjéksi siind, miten tekoélyd kéytetddn turvallisella ja
perusoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Keskeistd on myds se, etté tekodlyé ja digitalisaatiota laa-
jemminkin edistetdén palveluldhtdisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Suuri valiokunta esittda,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Anne Kalmari kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jésen Hanna Kosonen kesk
jésen Suna Kymaéléinen sd
jasen Mika Niikko ps

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Lulu Ranne ps

jésen Jussi Saramo vas

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Heikki Autto kok
varajdsen Matias Marttinen kok
varajdsen Matias Mékynen sd
varajisen Peter Ostman kd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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