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SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO 
2/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoi-
keuspolitiikasta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä syyskuuta 2009 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteon Suomen ih-
misoikeuspolitiikasta (VNS 7/2009 vp) valmis-
televasti käsiteltäväksi ulkoasiainvaliokuntaan
samalla määrännyt, että perustuslakivaliokun-
nan on annettava ja muut valiokunnat voivat an-
taa asiasta lausunnon ulkoasiainvaliokunnalle. 

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu suuren valiokunnan työjaos-
tossa.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ministeri Alexander Stubb
- ministeri Astrid Thors
VNS 7/2009 vp
- ministeri Tuija Brax
- oikeuspäällikkö Päivi Kaukoranta ja yksikön

päällikkö Arto Kosonen, ulkoasiainministeriö
- lainsäädäntöjohtaja Sami Manninen, oikeus-

ministeriö
- ohjelmajohtaja, VTT Hanna Ojanen ja tohtori

Sinikukka Saari, Ulkopoliittinen instituutti
- Euroopan parlamentin jäsen Heidi Hautala
- Eurooppa-tutkimuksen verkoston johtaja,

VTT Teija Tiilikainen, Helsingin yliopisto
- tutkija, OTK Timo Nyyssönen, Kansainvälis-

ten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, Suo-
men Punainen Risti

- professori, OTT Tuomas Ojanen, Ihmisoi-
keusliitto

- toiminnanjohtaja Frank Johansson, Amnesty
International Suomi

- OTL Leif Sevón.
VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
Valtioneuvoston selonteossa tarkastellaan Suo-
men ihmisoikeuspolitiikan lähtökohtia, paino-
pisteitä ja sen viimeaikaista kehitystä. Selon-
teon keskeisenä tavoitteena on määritellä, miten
Suomi voi parhaiten edistää olemassa olevien ih-
misoikeusnormien toteutumista.

Selonteko sisältää Suomen kansainvälisen ih-
misoikeuspolitiikan perusperiaatteiden kuvauk-
sen lisäksi katsauksen Suomen omaan ihmisoi-
keustilanteeseen. Kansainvälisen keskinäisriip-
puvuuden lisääntyessä ihmisoikeuksien kansal-
linen ja kansainvälinen toimeenpano ovat yhä
enemmän sidoksissa toisiinsa. Kansainvälinen
oikeus ja ihmisoikeussopimusten asettamat vel-
voitteet ovat jatkossakin Suomen ihmisoikeus-
politiikan kulmakivinä. Nämä lähtökohdat edel-
lyttävät sekä ihmisoikeusnormien kansallisen
toimeenpanon tehostamista että niiden toimeen-
panon edistämistä kaikkialla maailmassa kan-
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sainvälisessä kanssakäymisessä, Euroopan unio-
nin (EU) kautta ja monenkeskisillä foorumeilla. 

Suomen toimintaa EU:ssa käsitellään erityi-
sesti selonteon ensimmäisessä osassa, jossa teh-
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dään selkoa ihmisoikeuksien merkityksestä Suo-
men ulkopolitiikassa ja EU:n ulkosuhteissa.
EU:n perus- ja ihmisoikeusoikeusulottuvuutta
käsitellään myös selonteon kotimaisessa osassa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleisarvio

Valtioneuvoston selonteko on aikaisempia
Suomen ihmisoikeuspolitiikasta annettuja selvi-
tyksiä monipuolisempi katsaus valtioneuvoston
toimista ja päämääristä Suomen ihmisoikeuspo-
litiikassa sekä sen tuloksista. Suuri valiokunta
rajoittuu lausunnossaan toimialansa mukaisesti
ottamaa kantaa tapaan, jolla EU ja sen ihmis- ja
perusoikeustoiminta hahmotetaan Suomen ih-
misoikeuspolitiikan välineenä, ja esittää tässä
yhteydessä arvion myös asiaan liittyvistä kehit-
tämistarpeista. 

Selonteko tarjoaa eduskunnalle varsin hyvän
mahdollisuuden osallistua kannanmuodostuk-
seen ja vaikuttaa Suomen linjauksien sisältöön
ja niiden painoarvoon EU:ssa ja kansainvälises-
ti. Selonteko pyrkii varsin perustellusti yhdistä-
mään Suomen sisäistä ja ulkoista ihmisoikeus-
roolia. Ulkoinen uskottavuus ihmisoikeuspolitii-
kassa edellyttää kykyä tarkastella omaa ihmisoi-
keustilannetta myös kriittisesti. Tämä on keskei-
nen haaste myös EU:ssa.

Selonteko korostaa EU:n roolia vahvana ih-
misoikeustoimijana ja sen merkitystä Suomen
oman ihmisoikeuspolitiikan kannalta. Suuri
valiokunta pitää tätä lähtökohtaa oikeana. Us-
kottava ja tehokas ihmisoikeuspolitiikka edellyt-
tää Suomelta aktiivista ja aloitteellista toimintaa
EU:ssa. Suuri valiokunta pitää perusteluna se-
lonteossa valittuja ihmisoikeuspolitiikan kan-
sainvälisiä ja kansallisia painopistealueita, joi-
den osalta myös EU-näkökulma on tärkeä. Se-
lonteko sisältää varsin laajan kuvauksen niistä
kansainvälisistä instrumenteista, joita Suomella
ja EU:lla on käytettävissään. Valiokunnan näke-
myksen mukaan yleisen tietoisuuden lisäämi-
seksi myös kaikkinaisen naisten syrjinnän pois-
tamista koskeva yleissopimus CEDAW olisi täs-
sä yhteydessä ollut hyvä nostaa näkyvämmin
esille.

Selonteossa kiinnitetään suhteellisen paljon
huomiota EU:n kriisinhallinnan merkitykseen
ihmisoikeuspolitiikassa. Suuri valiokunta pitää
valtioneuvoston lailla tärkeänä, että ihmis- ja pe-
rusoikeuksien kunnioittaminen on kriisinhallin-
nan keskiössä. Humanitaarinen apu on keskei-
nen väline varmistaa perustavanlaatuisten ih-
misoikeuksien toteutuminen äärioloissa, minkä
vuoksi linkin humanitäärisen avun ja ihmisoi-
keuksien välillä tulisi näkyä vahvemmin selon-
teossa. Keskeisinä ihmisoikeuspolitiikan väli-
neinä voidaan pitää myös EU:n laajentumispro-
sessia ja kauppapolitiikkaa. Myös ilmastonmuu-
tos sekä ruoka-, finanssi- ja talouskriisi ovat
haasteita perus- ja ihmisoikeuksien kannalta.
Erityisesti taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyk-
sellisiin oikeuksiin kohdistuu suuria haasteita.

Selonteossa käsitellään varsin kattavasti Suo-
men ulkoisten, osin EU:n kautta edistettävien,
ihmisoikeuspolitiikan painopistealueiden lisäk-
si Suomen kansallisia ihmisoikeuspoliittisia pai-
nopistealueita. Koska EU-jäsenyys suuntaa ja
määrittää merkittävästi perus- ja ihmisoikeuk-
sien suojelua Suomessa, suuri valiokunta pitää
toivottavana, että tulevassa selonteossa käsitel-
täisiin kattavammin EU-jäsenyyden tosiasialli-
sia vaikutuksia Suomen ihmisoikeuspolitiik-
kaan ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
Suomessa. EU:n perusoikeusjärjestelmä ei kor-
vaa kansallista perusoikeusjärjestelmää, mutta
järjestelmät toimivat vuorovaikutuksessa tois-
tensa kanssa. Tällaisia kysymyksiä ovat esimer-
kiksi henkilötietojen suoja, sukupuolten välinen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskysymykset. Näitä
kysymyksiä määrittävät Suomessa pitkälti eri-
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laiset EU:n instrumentit ja muut EU:n rakentei-
siin sijoittuva päätöksenteko. Hyvän hallinnon
vaatimus on puolestaan tullut osaksi EU:n
perusoikeusnormistoa pitkälti Suomen aloittees-
ta. Myös avoimuuskysymyksissä Suomen vaiku-
tus on ollut suuri. Lissabonin sopimus tulee en-
tisestään lisäämään EU-jäsenyyden merkitystä
kotimaiseen perusoikeusjärjestelmään. 

Selonteon mukaan viime vuosina EU:lla on
ollut vaikeuksia toimia Suomen painotusten mu-
kaisesti esimerkiksi naisten seksuaali- ja lisään-
tymisterveyteen ja -oikeuksiin sekä alkuperäis-
kansojen asemaan liittyvissä kysymyksissä.
Suuri valiokunta pitää tärkeänä, että selontekoa
jatkossa kehitettäessä huomioon otetaan myös
tästä kehityssuunnasta Suomen ihmisoikeuspoli-
tiikan vaikuttavuudelle väistämättä aiheutuvat
haasteet.

Suomi ja Euroopan unionin sisäinen ihmisoi-
keustilanne ja -politiikka 

Selonteon mukaan EU on Suomen ihmisoikeus-
politiikan keskeisin vaikutuskanava. Suuri va-
liokunta yhtyy tähän arvioon ja painottaa, että
uskottava ja vaikuttava ihmisoikeuspolitiikka
edellyttää, että EU:n sisäinen perus- ja ihmisoi-
keustilanne kestää tarkastelun. Suuri valiokunta
pitää tärkeänä, että Suomi toimii aktiivisesti,
määrätietoisesti ja johdonmukaisesti EU:n ih-
misoikeustilanteen sisäisen ulottuvuuden vah-
vistamiseksi. 

EU:n alueella perus- ja ihmisoikeudet toteutu-
vat kansainvälisesti katsottuna melko hyvin. Jä-
senvaltioissa perus- ja ihmisoikeuksien noudat-
tamista varmistavat sekä kansalliset, kunkin jä-
senvaltion valtionsisäiseen oikeuteen perustu-
vat mekanismit että ylikansalliset, Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimukseen ja muihin
kansainvälisiin ihmisoikeussopimuksiin pe-
rustuvat mekanismit. Myös EU:n jäsenyyskri-
teerit ja muut EU-oikeuden mekanismit ovat
vastaavalla tavalla olennaisia. Yleisarviona voi-
daan todeta, että nämä mekanismit kykenevät
periaatteessa varmistamaan jäsenvaltioiden toi-
minnan perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuuden
tiettyjä katvealueita lukuun ottamatta. Toisin
kuin Suomen jäsenyyden alussa, perus- ja ihmis-
oikeudet vaikuttavat yhä enemmän EU-tasolla
sekä EU-säädösten valmistelussa että EU:n tuo-
mioistuimen soveltaessa EU-oikeutta. Nykyään
lähes joka säädökseen sisältyy maininta perusoi-
keuksien kunnioittamisesta. EU-tuomioistuin
puolestaan painottaa EU-oikeuden perusoikeus-
myönteistä tulkintaa. 

Suuri valiokunta katsoo, että perus- ja ihmis-
oikeusmyönteistä kehitystä jäsenvaltioissa ja
EU:n toimielin- ja päätöksentekojärjestelmässä
on vahvistettava kaikilla osa-alueilla. EU:n ul-
koisen ihmisoikeuspolitiikan uskottavuuteen
vaikuttaa se, millaiset mekanismit EU:lla on
tarttua omiin sisäisiin ihmisoikeusongelmiinsa.
EU:ta ja sen jäsenvaltioita voidaan edelleen pe-
rustellusti kritisoida siitä, että niiden sisäiset pe-
rus- ja ihmisoikeusongelmat, kuten romanien
laajamittainen syrjintä, rasismi, muukalaisviha
ja ihmiskauppa, ovat jääneet EU:n toiminnassa
liian vähälle huomiolle. Suomen osalta selon-
teossa viitataan muun muassa oikeudenkäynnin
kestoa sekä sananvapautta ja lähdesuojaa koske-
viin langettaviin Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen tuomioihin. Yksi keskeisiä ihmisoi-
keushaasteita EU:ssa on Tukholman ohjelmas-
sakin esiin nostetut kysymykset kotouttamisesta
ja suojelun tarpeessa olevien pääsystä eurooppa-
laiseen turvapaikkamenettelyyn. Merkittäviä ja
ongelmallisia perusoikeuskysymyksiä EU-oi-
keuteen on tullut terrorismin ja kansainvälisen
järjestäytyneen rikollisuuden vastustamisen
myötä. Siksi on tärkeää edelleen jatkaa työtä sen
varmistamiseksi, että perus- ja ihmisoikeudet tu-
levat tosiasiallisesti ja riittävän tehokkaasti huo-
mioiduiksi jäsenvaltioissa ja EU-päätöksenteos-
sa ja että laiminlyöntejä koskevat Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistui-
men tuomiot pannaan täysimääräisesti ja viipy-
mättä täytäntöön. Suuri valiokunta pitää myön-
teisenä, että EU:ssa on alkanut keskustelu EU:n
yhteisen romanistrategian luomisesta. Espanjan
puheenjohtajuuskauden keskeisenä tapahtuma-
na on Córdobassa järjestettävä, järjestyksessään
toinen romaniväestön osallistamista käsittelevä
eurooppalainen huippukokous, EU Roma Sum-
mit. Suuri valiokunta katsoo, että Suomen on
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toimittava EU:ssa aktiivisesti romanien ihmisoi-
keustilanteen ja sosioekonomisen aseman paran-
tamiseksi EU:n alueella. 

Suuri valiokunta painottaa, että Suomen tulee
olla aloitteellinen kehitettäessä EU-lainsäädän-
nön ennakollista perusoikeusvalvontaa komis-
sion piirissä samoin kuin lainsäädäntömenette-
lyjen yhteydessä neuvostossa ja Euroopan parla-
mentissa (PeVL 8/2009 vp). Käytännössä tämä
tarkoittaa tarvetta huolehtia siitä, että EU:n toi-
mielin- ja päätöksentekojärjestelmällä on käy-
tettävissään riittävän ajantasaista ja asiantunte-
vaa tietoa toimien perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tuksista. Yhtenä mahdollisuutena on hyödyntää
enemmän EU:n perusoikeusvirastoa näiden vai-
kutusten ja näkökulmien selvittämisessä. Perus-
oikeusviraston toiminta voi myös omalta osal-
taan varmistaa sen, että EU:n, Euroopan neuvos-
ton ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjes-
tön ETYJ:n välinen yhteistyö toimii muun muas-
sa romanien asemaa ja muita vähemmistökysy-
myksiä sekä kansalaisyhteiskunnan roolia käsi-
teltäessä.

Suuri valiokunta korostaa, että perus- ja ih-
misoikeuksia ei pidä nähdä vain EU:n toimielin-
ten toimivallan käyttöä ja jäsenvaltioiden EU-
säädösten täytäntöönpanotoimintaa ohjaavana
normistona. Selonteossa asetettu tavoite perus-
ja ihmisoikeuskysymysten valtavirtaistamisesta
edellyttää, että perus- ja ihmisoikeusnäkökoh-
tiin mielletään kohdistuvan myös positiivinen
toimintavelvoite. Perus- ja ihmisoikeusnäkökoh-
tien tulisi suunnata ja määrittää nykyistä johdon-
mukaisemmin, kattavammin ja horisontaalisem-
min EU:n toimintaa ja yleistä politiikan määrit-
telyä. Tämä edellyttää, että EU:ssa laaditaan ko-
konaisvaltainen arviointi ihmisoikeuspolitiikas-
ta ja sen pohjalta luodaan tehokas ja toimiva
EU:n sisäinen ihmisoikeuspolitiikka. Perus- ja
ihmisoikeuskysymysten huomioiminen käytän-
nössä vaatii jatkuvaa panostusta EU:n toimieli-
miltä ja jäsenvaltioilta. Koulutuksen ja resurs-
sien riittävyyden merkitystä ei tässä suhteessa
ole syytä väheksyä. 

Suuri valiokunta toteaa, että perus- ja ihmis-
oikeuskysymyksiä on nostettava esille kaikilla
tasoilla mukaan lukien EU-tuomioistuin, joka on
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vaikuttanut merkittävästi perus- ja ihmisoikeus-
suojan kehitykseen ja vahvistumiseen. Tässä yh-
teydessä suuri valiokunta kiinnittää huomiota
tiettyihin EU-tuomioistuimen oikeuskäytännön
ristiriitaisiin kehityspiirteisiin. EU-tuomioistui-
men Viking Line- ja Laval-tuomiot osoittavat,
kuinka merkittävästi sisämarkkinavapaudet
edelleen suuntaavat tuomioistuimen ratkaisutoi-
mintaa. EU-oikeudessa sosiaalisten näkökoh-
tien suhdetta taloudellisiin oikeuksiin onkin py-
rittävä tasapainottamaan.

Suomi ja Euroopan unionin ulkoinen ihmisoi-
keuspolitiikka 

EU on kiistatta keskeinen ihmisoikeuksien puo-
lestapuhuja kansainvälisillä foorumeilla, ja sillä
on ulkosuhteissa käytössään laajat ihmisoikeus-
poliittiset välineet. Suuri valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston arvioon siitä, että erilaisten ihmis-
oikeuspoliittisten linjausten ja työkalujen suuri
määrä kuvastaa EU:n sitoutumista ihmisoikeuk-
sien edistämiseen, mutta asettaa samanaikaises-
ti jäsenvaltioille ja EU:n toimielimille suuren
haasteen toiminnan suunnitelmallisuuden ja joh-
donmukaisuuden varmistamisessa. Suuri valio-
kunta pitää valitettavana ja huolestuttavana sitä,
että EU:n ulkoinen toiminta perus- ja ihmisoi-
keuskysymyksissä ei ole kehittynyt kaikilta osin
myönteiseen suuntaan. Jatkossa olisikin vahvis-
tettava jäsenvaltioiden ja EU-toimielinten si-
säistä yhtenäisyyttä ja vuorovaikutusta. 

Vaikka EU:n sisäistä toimintaa sääntelevä ih-
misoikeusnormisto on kehittynyt ja institutiona-
lisoitunut myönteiseen suuntaan, samanaikaises-
ti EU:n ihmisoikeuspolitiikan ulkoinen vaikutta-
vuus on käytännön tasolla heikentynyt. Heiken-
tynyt vaikuttavuus on seurausta EU:n lisäänty-
neestä epäyhtenäisyydestä ihmisoikeusasioissa
sekä kasvaneesta kansainvälisestä EU:n kan-
tojen vastustuksesta. Selonteossa viitataan ai-
heellisesti EU:n epäyhtenäisyyteen YK:n rasis-
minvastaisessa tarkastelukokouksessa Geneves-
sä keväällä 2009 sekä EU-jäsenmaiden erilai-
seen suhtautumiseen seksuaali- ja lisääntymis-
terveyteen liittyvien oikeuksien osalta. EU:n ih-
misoikeuspolitiikan kansainvälinen voimatto-
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muus on lisääntynyt erityisesti YK:ssa, jossa on
yhä vähemmän maita, jotka äänestyskäyttäyty-
misellään tukevat EU:ta. Kiina ja Venäjä ovat
YK:ssa saaneet kasvavaa tukea omalle, tiukkaa
valtion suvereniteettia tukevalle linjalleen. EU:n
toimintaa leimaa myös tietty epäjohdonmukai-
suus. Tästä on osoituksena esimerkiksi Venäjän
ja Sudanin ihmisoikeustilanteita koskeva EU:n
politiikka. 

Suuri valiokunta pitää tärkeänä, että valtio-
neuvosto toimii aktiivisesti EU:n ihmisoikeus-
politiikan ulkoisen ulottuvuuden tuloksellisuu-
den lisäämiseksi. Perus- ja ihmisoikeuskysy-
mysten tulee olla säännönmukaisesti esillä kai-
killa poliittisilla tasoilla ja ne on nostettava kes-
keiselle sijalle niin laajentumisprosessissa, naa-
puruuspolitiikassa, alueellisessa yhteistyössä
kuin myös kolmansien maiden kanssa käytävis-
sä dialogeissa. Myös vaalitarkkailu on nähtävä
osana EU:n ihmisoikeustoimintaa. Suuri valio-
kunta tukee valtioneuvoston tavoin EU:n ihmis-
oikeussuuntaviivojen tehokasta, eri politiikan
alat läpileikkaavaa ja johdonmukaista käyttöä.
Myös ihmisoikeusklausuulien käyttöä kolman-
sien maiden kanssa neuvoteltavissa sopimuksis-
sa tulee vahvistaa sisällyttäen niihin ihmisoi-
keuskehityksen seurantamekanismit ja konsul-
taatioprosessit. Paikallisten kansalaisjärjestöjen
tuki on vielä vähäistä ja sitä tulisi lisätä. Tällai-
sen tuen merkitys korostuu maissa, joissa viral-
liseen ihmisoikeusdialogiin on vain vähän mah-
dollisuuksia. 

Lissabonin sopimuksen merkitys ihmisoi-
keuspolitiikan toimeenpanossa

Suuri valiokunta pitää Lissabonin sopimuksen
voimaantuloa 1. joulukuuta 2009 merkittävänä
edistysaskeleena perus- ja ihmisoikeusulottu-
vuuden vahvistumisessa jäsenvaltioiden ja EU:n
toiminnassa. Lissabonin sopimuksen myötä pe-
rus- ja ihmisoikeuksien suojelusta tulee sel-
keämmin EU:n päämäärä ja sen toimeksianto.
Tämä vastaa Suomen pitkäaikaista tavoitetta
(SuVL 1/2008 vp, SuVM 1/2009 vp). 

Lissabonin sopimuksella EU:n perusoikeus-
kirjasta on tullut oikeudellisesti jäsenvaltioita ja
EU:n toimielimiä sitova. Sopimus sisältää myös
oikeusperustan sille, että EU voi liittyä Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen, ja asettaa liittymi-
selle myös velvollisuuden. Pilarijaon poistumi-
sen myötä komission, Euroopan parlamentin ja
EU-tuomioistuimen toimivalta laajenee, mikä on
erityisen merkittävää perus- ja ihmisoikeusherk-
kien oikeus- ja sisäasioiden kannalta. Vastaavas-
ti mahdollisuutta EU:n perusoikeusviraston toi-
mialan laajentamiseksi näihin kysymyksiin voi-
daan pitää kannatettavana. 

Lissabonin sopimus vahvistaa myönteisesti
EU:n tuomioistuimen oikeuskäytäntöön, jäsen-
valtioiden yhteiseen valtiosääntöperinteeseen ja
EU:n perusoikeuskirjaan perustuvan EU:n pe-
rus- ja ihmisoikeusjärjestelmän suhdetta Euroo-
pan neuvoston Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen perustuvan ihmisoikeusjärjestelmän kans-
sa. Suuri valiokunta painottaa, että on tärkeää
määrätietoisesti jatkaa työtä EU:n liittymiseksi
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Perusoi-
keuksien tulkinnan ja yhtenäisyyden kannalta on
tärkeää, että EU:n perusoikeusjärjestelmä kiin-
nittyy nykyistä vahvemmin Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen (PeVL 36/2006 vp). Samalla
EU alistaa oman toimintansa Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen valvontaan. Suuri valio-
kunta muistuttaa, että Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin noudattaa edelleen varsin pidättyväis-
tä linjaa suhteessa EU:n jäsenvaltioihin niiden
toimiessa EU-oikeuden soveltamisalalla. Tämä
johtaa tosiasiallisiin aukkoihin jäsenvaltioiden
EU-kytkentäisen toiminnan ihmisoikeusvalvon-
nassa, mikä voidaan korjata vain siten, että EU
liittyy osapuoleksi Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan
on hyvin mahdollista, että Venäjä ratifioi ns. 14
pöytäkirjan joulukuun 2009 loppuun mennessä.
Tämä on erittäin tärkeää, sillä pöytäkirjan voi-
maantulo on edellytys EU:n liittymiselle Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen. 

Suuri valiokunta katsoo, että haasteen perus-
oikeuksien yhtenäiselle soveltamiselle tuottavat
Yhdistyneelle kuningaskunnalle, Puolalle ja
Tsekille annetut myönnytykset, jotka rajoittavat
EU:n perusoikeuskirjan sitovuutta näissä mais-
sa. Vaikka kyseiset myönnytykset helpottivat
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Lissabonin sopimuksen ratifiointia kyseisissä
maissa, luovat ne periaatteellisesti merkittävän
perus- ja ihmisoikeusongelman. EU-kansalais-
ten perusoikeussuoja voi muodostua erilaiseksi
riippuen siitä, minkä jäsenvaltion oikeuspiirissä
he ovat. 

Suuri valiokunta toteaa, että Lissabonin sopi-
muksen myönteinen vaikutus näkyy myös uu-
den perusoikeuskomissaarin nimeämisessä,
vaikka vaarana onkin, että tämä johtaa perus- ja
ihmisoikeuskysymysten lokeroitumiseen vain
yhden komissaarin johtamalle hallinnonalalle.
Myös EU:n yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa hoitamaan perustettavan uuden ulkosuhde-
palvelun osalta on varmistettava riittävä ihmis-
oikeusosaaminen kautta organisaation. Koke-
mus on osoittanut, että perus- ja ihmisoikeuk-
sien edistäminen ei toteudu riittävän kattavasti
pelkästään tätä tehtävää varten erikseen nimetty-
jen tahojen toimesta, vaan tarvitaan EU:n ihmis-
oikeuspolitiikan valtavirtaistamista. Perus- ja ih-
misoikeuskysymykset on saatettava kaikkien
toimijoiden velvollisuudeksi ja tietoisuuteen. 

Kansallinen EU-asioiden valmistelujärjestel-
mä osana Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa

Selonteossa todetaan, että Suomi pyrkii varmis-
tamaan ihmisoikeusnäkökulman toteutumisen
kaikessa EU-politiikassaan. Suuri valiokunta
korostaa, että on tärkeää varmistua EU:ssa Suo-
men sanoman yhdenmukaisuudesta eri sektoreil-
la ja politiikan aloilla. Suomen ihmisoikeuspoli-
tiikan tavoitteet ja painopistealueet EU:ssa on
määriteltävä riittävän selkeästi, ja politiikan toi-
meenpanoa on seurattava johdonmukaisesti. Pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin on kiinnitettävä järjestel-
mällisesti huomiota myös valmisteltaessa Suo-
men kantoja perustuslain 96 ja 97 §:n edellyttä-
mällä tavalla. Suuri valiokunta katsoo, että val-
tioneuvoston kirjelmiin on sisällytettävä arvio
Suomen perustuslain, EU:n perusoikeuskirjan ja
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muiden Suomea velvoittavien perus- ja ihmisoi-
keusinstrumenttien kannalta. Perustuslain 22 §:n
mukainen julkiselle vallalle asetettu velvolli-
suus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen ulottuu myös EU-toimien
kansalliseen valmisteluun ja toimintaan EU:n
toimielimissä.

Suuri valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä
huomiota myös siihen, että Lissabonin sopimuk-
sen voimaantulon myötä kaikki ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alan sekä poliisi- ja rikosyhteis-
työtä koskevat ulkosopimukset neuvotellaan jat-
kossa tavanomaisten ulkosuhdesopimusten ta-
voin (SEUT 218 artikla). SEU 24 artiklan 5 koh-
dan mukainen ns. ratifiointioptio on poistunut.
Jäsenvaltio ei enää voi ilmoittaa, että sen on nou-
datettava valtiosääntönsä mukaisia menettelyjä,
jotta sopimus voi tulla sitä sitovaksi. Tällaisia
sopimuksia, joihin Suomen osalta on liittynyt
merkittäviä perus- ja ihmisoikeuskysymyksiä,
ovat muun muassa sopimuskokonaisuus Atalan-
ta-operaatiosta sekä SWIFT-sopimus rahaliiken-
teen sanomavälitystietojen luovuttamisesta Yh-
dysvaltoihin. Ratifiointioption poistumisesta
seuraa, että sopimuksien mahdollisiin perus- ja
ihmisoikeusongelmiin on puututtava riittävän
ponnekkaasti asian valmistelu- ja neuvotteluvai-
heessa ja samalla varmistettava valtioneuvoston
sisäinen koordinaatio. Sopimusneuvottelut on
myös tuotava eduskuntaan mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa, jotta Suomen edustajilla on
riittävät valtuudet Suomen kantojen esittämi-
seen. 

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittää,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon. 



SuVL 2/2009 vp — VNS 7/2009 vp
Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Erkki Tuomioja /sd
vpj. Eero Akaan-Penttilä /kok
jäs. Timo Juurikkala /vihr

Pietari Jääskeläinen /ps
Ulla Karvo /kok
Timo Kaunisto /kesk
Matti Kauppila /vas
Kimmo Kiljunen /sd
Håkan Nordman /r
Kari Rajamäki /sd
Juha Rehula /kesk
Esko-Juhani Tennilä /vas
Kimmo Tiilikainen /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd

vjäs. Pekka Haavisto /vihr
Krista Kiuru /sd
Esko Kiviranta /kesk
Ville Niinistö /vihr
Kari Uotila /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Anna Sorto.
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