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Valtioneuvoston selvitys tulevan komission oh-

jelmaan vaikuttamisesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 2 pdivdné huh-
tikuuta 2014 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen tulevan komis-
sion ohjelmaan vaikuttamisesta (E 34/2014 vp).
Lisédksi valtioneuvosto on ldhettinyt asiasta 25
pdivand huhtikuuta jatkokirjelmédn 1. VNK
25.04.2014. Suuri valiokunta on ldhettinyt jat-
kokirjelmén 1. VNK 25.04.2014 mahdollisia toi-
menpiteitd varten kaikkiin erikoisvaliokuntiin.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu suuren valiokunnan ty6jaos-
tossa.

Viitetiedot

Lausuntonsa suurelle valiokunnalle jatkokirjel-
médn 1. VNK 25.04.2014 ovat antaneet ulko-
asiainvaliokunta (UaVL 2/2014 vp), hallintova-
liokunta (HaVL 10/2014 vp), lakivaliokunta
(LaVL 10/2014 vp), maa- ja metsédtalousvalio-
kunta (MmVL 20/2014 vp), sivistysvaliokunta
(SiVL 6/2014 wvp), talousvaliokunta (TaVL
21/2014 vp), tyd- ja tasa-arvovaliokunta (TyVL
4/2014 vp) ja ympdristovaliokunta (YmVL
10/2014 vp). Erikoisvaliokuntien lausunnot on
otettu tdmén lausunnon liitteiksi. Liséksi valio-
kunta on saanut valtiovarainvaliokunnalta ja
puolustusvaliokunnalta perustellut kannanotot.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toteaa, ettd se vaikuttaa tulevan
komission tydohjelmaan EU-politiikasta anta-
massaan selonteossa (VNS 6/2013 vp) mééritel-
tyjen keskeisten integraation kehittdmishankkei-
den pohjalta. Néitd ovat sddntelyn toimivuuden
parantaminen, talous- ja rahaliiton kehittiminen
sekd kilpailukyvyn, kasvun ja tyodllisyyden edis-
tdminen. Valtioneuvoston asiasta E 34/2014 vp
antamassa jatkokirjelméssd 1. VNK 25.04.2014
kuvataan valtioneuvoston tarkeimmit horison-
taaliset ja sektorikohtaiset hankkeet, joiden osal-
ta valtioneuvosto pyrkii ennakkovaikuttamaan

E 34/2014 vp

sekd virkamies- ettd poliittisella tasolla tulevan
komission tydohjelman siséltoon edelld kuvattu-
jen yleistavoitteiden saavuttamiseksi.
Horisontaalisista vaikuttamishankkeista val-
tioneuvosto pitdd keskeisimpind hankkeina EU-
sddntelyn parantamista, oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisen varmistamista, talous- ja rahalii-
ton kehittdmisté pitkdlld aikavélilld sekd muuta
EU:n tulevaisuuskeskustelun suuntaan vaikutta-
mista, ml. perussopimusmuutokset. Sektorikoh-
taisten kehittimishankkeiden siséltd ilmenee
valtioneuvoston  E-jatkokirjelmdstd otsikon
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"Keskeisimmaét vaikuttamishankkeet eri sekto-
reilla" alta.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Yleisend arvionaan suuri valiokunta toteaa, ettd
uuden komission tydohjelman keskiossd tulee
olla EU-alueen kilpailukyvyn, talouskasvun ja
tyollisyyden edistiminen ottaen huomioon EU-
alueen reaalitalouden heikot kasvundkymait, glo-
baalin kilpailukyvyn taantuminen ja ldhes 12 %
tyottomyysaste sekéd euroalueen talous- ja pank-
kikriisin kielteiset sosiaaliset seuraukset. Ta-
mén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd laaja-
alaista EU:n eri sektoripolitiikkojen koordinoin-
tia ja yhteensovittamista tydohjelman kautta niin
komission poliittisella kuin virkamiestasolla-
kin. Komission tulee rakentaa tydohjelmansa
niin, ettd siind huomioidaan tasapainoisella ta-
valla sekd taloudelliset ettd sosiaaliset arvot,
vahvistetaan luottamusta EU-instituutioiden toi-
mintaan ja vastataan vaateisiin toiminnan joh-
donmukaisuudesta, vastuullisuudesta, avoimuu-
desta, ennakoitavuudesta ja hyvéstd hallinnosta
(SuVM 1/2014 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd eduskunta hy-
vaksyi 14.2.2014 suuren valiokunnan valtioneu-
voston EU-selontekoa koskevan mietinnon
(SuVM 1/2014 vp) ja mietinndssd esitettyjen
kannanottojen on ndin ollen katsottava toimivan
valtioneuvoston ohjeellisena ldhtokohtana vai-
kutettaessa kaikilla tasoilla tulevan komission
tydohjelman sisdltoon ja suuntaan. Valiokunta
toteaa, ettd valtioneuvoston keskeisimmét hori-
sontaaliset ja politiikkasektorikohtaiset vaikut-
tamishankkeet ovat péddosiltaan yhdenmukaiset
mietinndssé esitettyjen linjausten kanssa. Valio-
kunta ei ndin ollen késittele lausunnossaan kaik-
kia valtioneuvoston jatkokirjelmissa esille tuo-
tuja horisontaalisia vaikuttamishankkeita tai
EU:n politiikkasektoreita, vaan pidéttiytyy tis-
sd lausunnossaan tuomaan esille vain joitain val-

2

tioneuvoston kantaa tdydentdvid nikokohtia yk-
sittdisten kysymysten osalta.

Horisontaaliset vaikuttamishankkeet

Sddntelyn toimivuus. Suuri valiokunta toteaa,
ettd useat erikoisvaliokunnat ovat lausunnois-
saan esittdneet varsin yhdenmukaisia huomioita
EU-tason sddntelyn toimivuuden parantamises-
ta (TaVL 21/2014 vp, HaVL 10/2014 vp, MmVL
20/2014 vp, TyVL 4/2014 vp, YmVL 10/2014
vp).

Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta
katsoo, ettd EU-sdéntelyn toimivuuden, johdon-
mukaisuuden, ennakoitavuuden ja laadun var-
mistamisen, mm. REFIT-hankkeen kautta, tulee
olla komission ohjelman lépileikkaavana teema-
na kuluttajien, tyontekijoiden ja ympériston suo-
jaa kuitenkaan heikentdméttd. EU-sddntelyn laa-
dulla, tarkoituksenmukaisuudella ja selkeydelld
on vilittdmid vaikutuksia EU:n kilpailukykyyn,
talouskasvuun ja sitd kautta myos ty6llisyyteen.
EU-tason sdddostaakkaa on oltava valmius pur-
kaa, mikdli EU-tason yhdenmukaisen sdéntelyn
ei voida katsoa tuottavan lisdarvoa kansalliseen
sddntelyyn tai markkinoiden toimivuuteen néh-
den. Sddnnosten lisddntyessd ja monimutkais-
tuessa sdddoshankkeiden ja aloitteiden koordi-
nointiin on kiinnitettdva erityistd huomiota pail-
lekkéisyyksien ja hallinnollisen taakan kasvun
vélttamiseksi ja sen vihentdmiseksi. Valiokunta
katsoo, ettd EU-tasolla tulisi nykyistd harkitum-
min arvioida, missé tilanteissa EU-tason lainsda-
déntd on tarkoituksenmukaisin tapa saavuttaa
asetetut tavoitteet, vai voidaanko asetetut tavoit-
teet saavuttaa muilla, jdsenvaltioiden liikkuma-
varaa vahemmaén rajoittavilla keinoilla ei-sitova-
na norminantona, suosituksina ja toiminnan
koordinoimisena. Sdéntelyn tulee myds kun-
nioittaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta.



Perustelut

Valiokunta painottaa, ettd oikean tasapainon
loytdmiseen joustavan tai yhdenmukaisen sdén-
telytavan vililld seka toissijaisuusperiaatteen to-
teutumiseen on kiinnitettdvé jatkuvasti huomio-
ta. Myos komission lainsdddantéehdotusten vai-
kutustenarviointeja on kehitettdvd ottamaan ny-
kyistd paremmin huomioon ehdotusten tyolli-
syys-, kustannus-, kilpailukyky-, terveys- seké
sosiaaliset vaikutukset. Valiokunta arvioi, ettd
vaikutusarviointeihin olisi sisdllytettivd myos
nykyistd kattavammat arviot ehdotusten suku-
puoli- ja perusoikeusvaikutuksista.

Sddntelyn toimivuuden osalta valiokunta
kiinnittdd lopuksi huomiota mietinndssdin
(SuVM 1/2014 vp) esille tuotuihin nékemyk-
siin delegoiduista sidddoksistd, komitologiame-
nettelystd ja virastoitumiskehityksestd, ja arvi-
0i, ettd tarve parantaa siéntelyn toimivuutta kos-
kee my0s néditd padtdoksentekomuotoja. Myds ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota EU:n uusiin
asiantuntijaelimiin (kuten Euroopan pankkivi-
ranomainen EBA), joilla on sdéntelyn toimeen-
panon ohella myds itsendistd méddrdysten- ja suo-
situstenantovaltaa. Talousvaliokunta totecaa, ettid
tdménkaltaisen delegoitavan vallankéyton rajat
samoin kuin tarkoituksenmukaisen demokraatti-
sen valvonnan takaaminen edellyttivit valio-
kunnan nidkemyksen mukaan nykyistd selkedm-
pien ja yhtendisempien periaatteiden ja toiminta-
tapojen kehittdmistd sekd EU- ettd kansallisella
tasolla (TaVL 21/2014 vp).

Oikeusvaltioperiaate. Suuri valiokunta yhtyy
valtioneuvoston nidkemyksiin tarpeesta vahvis-
taa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja pitdd
komission 11.3.2014 antamaa tiedonantoa uu-
desta toimintakehyksestd oikeusvaltioperiaat-
teen turvaamisesta hyvini keskustelunavaukse-
na aiheesta. On tirkeitd, ettd EU:lla ja jasenval-
tioilla on kdytdssddn nykyistd paremmat tyoka-
lut oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen varmis-
tamisessa. Valiokunta korostaa tdssé yhteydessi
myds muun EU:n perusoikeusulottuvuuden vah-
vistamisen merkitystd sekd yhteisen sdéntopoh-
jan ja kansainvilisten perus- ja ihmisoikeussi-
toumusten kunnioittamisen tdrkeyttd kaikessa
EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden toiminnas-
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sa (SuVM 1/2014 vp). Valiokunta toteaa, ettd
tyoohjelman tulisi kokonaisuutena arvioiden toi-
mia vilineend ndiden arvojen edistdmiseksi.

Talous- ja rahaliiton kehittiminen. Suuri  va-
liokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan arvioon
siitd, ettd lyhyelld tdhtdimelld tarvetta talous- ja
rahaliiton kehittdmistd koskevalle uudelle sdén-
telylle ei ole. Komission tydohjelmassa olisi en-
sisijaisesti keskityttdvd jo hyviksytyn kattavan
sadntelyn tdytdntoonpanon ja tehokkaan sovelta-
misen varmistamiseen sekd osin jopa pééllek-
kéisten taloudellisen ohjauksen jérjestelmien
selkeyttdmiseen ja yksinkertaistamiseen. Valio-
kunta korostaa yhteisesti sovittujen sdéntdjen
noudattamisen térkeyttd ja suhtautuu valtiova-
rainvaliokunnan tavoin kielteisesti yhteisvas-
tuun laajentamiseen ja pysyviin tulonsiirtoihin
jésenvaltioiden vililld eikd pidd esimerkiksi yh-
teisid velkakirjoja hyviksyttdvand ratkaisuna
(VaV:n perusteltu kannanotto 14.5.2014).

Tybeldmai- ja tasa-arvovaliokunta puolestaan
korostaa perusoikeusndkdkohtien nykyistd pa-
rempaa huomioon ottamista talouspoliittisessa
péétoksenteossa ja katsoo, etti myds komission
péaétoksenteko tarvitsee tuekseen nykyistd katta-
vampia selvityksid talouskriisin ja sen hoidon
vaikutuksista tyollisyyteen, tasa-arvoon, ihmis-
ja perusoikeuksien ja tydoikeudellisten normien
noudattamiseen, terveys- ja sosiaalipalveluihin
samoin kuin sosiaalisen turvattomuuden ja kdy-
hyyden lisdéntymiseen.

Politiikkasektorikohtaiset vaikuttamishank-
keet

EU:n ulkosuhteet. Ulkoasiainvaliokunnan ta-
voin suuri valiokunta painottaa tarvetta selkeyt-
tdd EU:n ulkosuhdepolitiikan strategista valmis-
telu- ja péaatoksentekojirjestelméd ja tyonjakoa
komission ja korkean edustajan vélilld. Ohjaa-
van roolin tulee kuitenkin jatkossakin sdilyd
EU:n neuvostolla eli jisenvaltioilla (SuVM
1/2014 vp). Ulkoasiainvaliokunta painottaa
my0s EU:n naapuruuspolitiikan (ENP) uudista-
misen tarvetta ottaen huomioon naapuruston ke-
hityksen dynaamisuuden. On tirkedd tunnistaa
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kumppanimaiden eriytyvéd kehitys. Valiokunta
korostaa my0s yhteistyon ja sdédnnollisen vuoro-
puhelun merkitystd Vendjdn kanssa itdisen
kumppanuuden kysymyksissd (UaVL 2/2014

vp).

Kauppapolitiikka. Suuri valiokunta uudistaa
mietinndssdédn (SuVM 1/2014 vp) esittdménsd
kannanoton siitd, ettd EU:n kauppapolitiikka on
nostettava uudelleen EU:n ulkosuhteiden pai-
huomion aiheeksi, ja pitdd selkednd puutteena
kauppapolititkan puuttumista valtioneuvoston
vaikuttamishankkeista. Dohan neuvottelujen pit-
kittyessd uuden komission tulee ajaa aktiivisesti
WTO:ta tdydentdvien, erityisesti kahdenvilis-
ten ja alueellisten sopimusten aikaansaamista
EU:n jasenmaiden kauppapoliittisten tavoittei-
den turvaamiseksi. Komission tulisi myds seura-
ta aktiivisesti globaalien arvoketjujen huomioi-
mista kauppapolitiikassa sekd Vendjin WTO-ja-
senyyden toteutumista ja siind ilmenneitd ongel-
mia (UaVL 2/2014 vp).

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien
ndkemykseen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen,
transatlanttisen kauppa- ja investointikumppa-
nuussopimuksen (TTIP) suuresta merkityksesta
komission ohjelman kannalta (UaVL 2/2014 vp,
MmVL 20/2014 vp, VaV:n perusteltu kannanot-
to 14.5.2014). Sopimus voi olla merkittdvi glo-
baalien normien asettamisessa, ja on tdrkedd,
ettd uusi komissio ryhtyy ripeésti neuvottelujen
eteenpdinviemiseen. Sopimusta koskevien oi-
keudellisten reunaehtojen ja Suomen keskeisten
neuvottelutavoitteiden osalta suuri valiokunta
viittaa TTIP-sopimusneuvotteluista antamaansa
lausuntoon SuVL 1/2014 vp. Valiokunta ottaa
tarkemmin kantaa neuvottelujen etenemiseen ja
Suomen asiaa koskeviin tavoitteisiin valtioneu-
voston tulevan jatkokirjelmén pohjalta.

EU:n strategia Itdmeren aluetta varten, arkti-
sen alueen strategia ja Pohjoinen ulottuvuus.
Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokunta kat-
00, ettd komission tydohjelmassa tulisi kiinnit-
tdd nykyistd enemmin huomiota Pohjoisen ulot-
tuvuuden politiikkaan, arktisen alueen strategi-
an kehittdimiseen sekd EU:n Itdmeren alueen
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strategian toimeenpanoon, Itimeren alueen ke-
hittdmiseen ja EU-rahoituksen varmistamiseen
(UaVL 2/2014 vp, YmVL 10/2014 vp, SiVL
6/2014 vp, VaV:n perusteltu kannanotto
14.5.2014).

Valiokunta toteaa, ettd Pohjoisen ulottuvuu-
den osalta vaikuttamista on tehostettava lépi-
leikkaavasti eri politiikkasektoreilla ja etenkin
Euroopan laajuisten verkkojen ja liikennehank-
keiden edunvalvonnassa. Valiokunta arvioi
myds, ettd Pohjoisen ulottuvuuden politiikka
mahdollistaa EU:n ja Vendjdn yhteistyon tehos-
tamisen vakiintuneita yhteistyorakenteita hyo-
dyntden. Suuri valiokunta arvioi, ettid tillaiset
pragmaattiset ja tasa-arvoiset yhteistyohankkeet
ovat EU:n ja Vendjdn vélisissd suhteissa entista-
kin tirkedmpid.

EU:n alueellisen Itdmeri-strategian osalta va-
liokunta kiinnittda erityisesti huomiota ymparis-
tovaliokunnan nakemyksiin EU:n Itdmeri-strate-
gian monipuolisesta merkityksestd Suomelle
ympéristonsuojelun, kilpailukyvyn ja talouskas-
vun kannalta ja katsoo, ettd strategia tulisi lopul-
lisesti vakiinnuttaa kiintedksi osaksi EU:n ym-
péristo-, talous-, liilkenne- ja meriturvallisuuspo-
litiikkaa. Sivistysvaliokunta puolestaan painot-
taa tarvetta lisétd ja parantaa arktista aluetta kos-
kevan tutkimuksen saatavuutta ja sen hyodynta-
mistd. Suomeen on myds mahdollista keskittdd
arktisen tutkimuksen osaamiskeskittyma (SiVL
6/2014 vp).

Talous- ja raha-asiat. Suuri valiokunta yhtyy
valtiovarainvaliokunnan kantaan tarpeesta vai-
kuttaa komission tydohjelmaan pankkivalvon-
taa koskevan jérjestelmin toimeenpanossa. Ra-
hoitusmarkkinasektorin osalta erikoisvaliokun-
nat kiinnittdvit puolestaan huomiota siihen, ettd
on vélttdimatontd huolehtia voimassaolevan
sddntelyn tdytintoonpanosta sekd sen toimivuu-
den ja tarkoituksenmukaisuuden kriittisestd ar-
vioinnista ennen uusiin sddntelytoimiin ryhty-
mistd. Erikoisvaliokunnat pitdvdt vakavana
puutteena sitd, ettd tilld hetkelld ei ole riittdvén
selkedd kuvaa voimaan saatettujen sdddosten ko-
konaisvaikutuksista reaalitalouteen tai EU:n kil-
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pailukykyyn yleisesti (TaVL 21/2014 vp, VaV:n
perusteltu kannanotto 14.5.2014).

Veronkierron- ja veroparatiisien vastaiset toi-
met. Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valiokun-
ta korostaa veronkierron- ja veroparatiisien vas-
taisia toimia sekd harmaan talouden ja korrup-
tion torjumista tdrkeind vaikuttamishankkeina
(TaVL 21/2014 vp, HaVL 10/2014 vp, VaV:n
perusteltu kannanotto 14.5.2014). Valiokunta
arvioi, ettd hallituksen kansainvilisen veron-
kierron vastaisesta toimintaohjelmasta eduskun-
nalle annetussa E-kirjeesséd (E 61/2014 vp) esite-
tyt ndkemykset antavat hyvian pohjan vaikutta-
mistyo6lle.

Tyéllisyys, ml. sosiaalinen ulottuvuus. Suurel-
la valiokunnalla ei ole huomautettavaa valtio-
neuvoston jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
yhteensovittamista koskeviin tavoitteisiin edis-
tad EU-tason koordinaatiotoimia pimedn tyon ja
tydehtojen kiertdmisen torjumiseksi, eurooppa-
laisen nuorisotakuun toimeenpanemiseksi, nuo-
riso- ja pitkdaikaisty6ttomyyden alentamiseksi
ja ikdéntyneiden tyollisyyden lisddmiseksi.

Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin va-
liokunta arvioi, ettd myds keskustelua EU:n so-
siaalisesta ulottuvuudesta on jatkettava uuden
komission kaudella (TyVL 4/2014 vp). On tér-
kedtd, ettd EU:n roolin tulee jatkossakin rajoit-
tua pddosin vain jasenvaltioiden toiminnan tuke-
miseen, yhteensovittamiseen ja tdydentimiseen,
ja toiminnan tulee kunnioittaa tyomarkkinajér-
jestdjen sopimusautonomiaa ja tydehtosopimus-
ten sitovuutta.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoitetta
tasapainoisesta, yritysten ja henkiloston tarpeet
huomioivasta, tydoikeudellisesta EU-tason
sddntelykokonaisuudesta ja uudesta EU:n tyo-
suojelustrategiasta kannatettavana. Valiokunta
yhtyy tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan nike-
mykseen siitd, ettd EU-alueen pitkdn aikavilin
kilpailukyky, tydurien jatkaminen ja sisamarkki-
noiden toimivuus edellyttidvit, ettd tydeldmén
minimisddntely saadaan toimimaan koko EU-
alueella ja jdsenmaiden vilinen kilpailu huonoil-
la tydehdoilla ja -olosuhteilla loppuu (TyVL
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4/2014 vp). Valiokunta arvioi myos, ettd valtio-
neuvoston tavoitteena oleva tiedonantomenette-
ly EU-lainsdddé&nnon suhteesta tydn uusiin muo-
toihin (mm. yrittdjyyden ja tydsuhteen rajapinta
ja nollatydsopimukset) loisi hyvédn pohjan jésen-
valtioiden tilanteiden vertailulle ja EU-tason jat-
kokeskusteluille. Tavoitteena tulee olla myds
tiedonanto, jossa arvioidaan eri politiikka-alo-
jen toimia tyoehtojen globaaliksi parantamisek-
si.

Elinkeino-, innovaatio- sekd alue- ja rakennepo-
litiikka. Erikoisvaliokuntien lailla suuri valio-
kunta tukee valtioneuvoston tavoitetta nostaa tu-
levan komission tyoohjelmassa korkealle sijalle
kysymykset cleantechistd (kuten energiatehok-
kuus, veden kdyton tehokkuus ja bioenergia),
biotaloudesta seki aineettomasta ja digitaalises-
ta arvonluonnista. EU:n elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan tavoitteeksi on otettava ndiden Suo-
men kilpailukyvyn ja ty6llisyyden kannalta tér-
keiden kasvualojen toimintaedellytysten, vienti-
mahdollisuuksien ja markkinoille pddsyn turvaa-
minen sisdmarkkinatasolla ja globaalisti vakai-
den ja yritystoimintaa tukevien yhtendisten EU-
tason puitteiden ja tavoitteenasetannan kautta
(TaVL 21/2014 vp, MmVL 20/2014 vp, TyVL
4/2014 vp, YmVL 10/2014 vp).

Myds EU:n alue- ja rakennepolitiikan paino-
pisteend tulee olla elinkeinotoiminnan ja raken-
teiden uudistaminen sekd innovaatioiden tuke-
minen, mikd edistdd myds myonteista tyollisyys-
kehitystd. Samalla koheesiopolitiikan rahoitusta
tulee uudistaa niin, ettd se tukisi nykyistd parem-
min kasvua tukevia rakennemuutoksia ja inno-
vaatioldhtoista taloutta (HaVL 20/2014 vp).

Sisdmarkkinat. Talousvaliokunnan tavoin suuri
valiokunta korostaa EU:n sisémarkkinoiden toi-
mivuuden parantamisen merkitystd Suomen ja
EU:n kilpailukyvyn kannalta (TaVL 21/2014
vp). Valtioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta
arvioi, ettd palveluiden sisdmarkkinoiden suu-
ren talouspotentiaalin vuoksi tulevan komission
on keskityttdvd EU-lainsdddénnon tiytantdonpa-
non varmistamiseen (mm. palveludirektiivi).
Myos digitaalisten sisdmarkkinoiden edelleen
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kehittdmistd tulee pitdd yhtend tulevan kauden
keskeisistd tavoitteista. Puolustusvaliokunta
puolestaan painottaa, ettd puolustuksen sisi-
markkinoiden kehittdmisessd on erityisen tér-
keiti, ettd komissio valvoo aktiivisesti ja tasa-
puolisesti jdsenvaltioiden puolustus- ja turvalli-
suushankintojen kilpailuttamista (PuV:n perus-
teltu kannanotto 7.5.2014).

Henkiloiden liikkuvuus. Henkildiden  vapaan
liikkkuvuuden osalta suuri valiokunta katsoo val-
tioneuvoston tavoin, ettd tydvoiman ammatillis-
ta ja maantieteellistd liitkkuvuutta, ja titd kautta
talouskasvua, tulee edistdd EU:n ty6llisyyspoli-
titkan tavoitteiden mukaisesti. Valiokunta yhtyy
tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan arvioon sii-
td, ettd keskeinen vapaata liikkuvuutta koskeva
hanke Suomelle on tarve varmistaa asumisperus-
teisen sosiaaliturvajirjestelmdmme kestivyys ja
loytdd ratkaisumalleja, joiden kautta jirjestel-
méamme olisi nykyistd paremmin sovitettavissa
yhteen EU-lainsddddnndn ja EU-tuomioistui-
men oikeuskdytdnnon kanssa. Valtioneuvoston
tulisi my6s muutoin edistdd EU-tasolla kaytédvia
keskustelua EU:n sosiaaliturvasdénnosten sel-
keyttdmisen tarpeesta (TyVL 4/2014 vp).

Ilmasto- ja energiapolitiikka. Suuri valiokunta
yhtyy erikoisvaliokuntien arvioon siitd, ettd uu-
den komission kaudella keskeinen sija tiytyy an-
taa ilmasto- ja energiapolitiikkaan 2020—2030
liittyvén lainsdddédnnén valmistelulle sekd ta-
voitteelle saada aikaan kansainvélisesti kattava
ilmastosopimus. Talousvaliokunta huomauttaa,
ettd kansainvélinen ilmastosopimus on vélttima-
ton, koska globaalissa mittakaavassa EU on pie-
ni tekijd ja mahdollisimman tasapuoliset kilpai-
luolosuhteet ovat EU:n kilpailukyvyn kannalta
avainasemassa (TaVL 21/2014 vp). Ympéristo-
valiokunta puolestaan katsoo, ettd kilpailuky-
vyn ja investointien kannalta on tirkeéti panos-
taa hiilineutraaliin teknologiaan, padstottdmadn
energiaan sekd energia- ja materiaalitehokkai-
siin ratkaisuihin. Energiatehokkuuden paranta-
minen ja uusiutuvan energian lisddminen paran-
tavat myds EU:n energiaomavaraisuutta
(YmVL 10/2014 vp). Suuri valiokunta arvioi,

Perustelut

ettd myds pédstokaupan toimivuus ja kustannus-
tehokas taakanjako jisenmaiden kesken on Suo-
melle tdrked edunvalvontakohde. Mydskéién
metsdn biomassan kdytolle ei tule kehittdé erilli-
sid kestdvyyskriteerejd, vaan téltd osin on tukeu-
duttava EU:n metséstrategian puitteissa tehta-
védn tyohon.

Valiokunta arvioi, ettd uuden komission kau-
della EU:n energiapolititkan kehittdminen on
vahvasti esilld, ja valiokunta edellyttdd valtio-
neuvostolta selkedd tahtotilan méadrittelyé ja ak-
tiivista otetta Suomelle tirkeissd kysymyksissa.
Niitd kysymyksid ovat edelld kuvattujen ilmas-
to- ja energiapoliittisten tavoitteiden lisdksi mm.
sdhkon ja kaasun sisdmarkkinoiden kehittdmi-
nen, energian toimitusvarmuuden ja energiatur-
vallisuuden parantaminen.

Maatalous- ja metsdpolitiikka. Maa- ja metsé-
talousvaliokunnan kantaan yhtyen suuri valio-
kunta katsoo, ettd yhteisen maatalouspolitiikan
sisédistd tukijakaumaa tulee korjata ottamaan pa-
remmin huomioon eri jdsenmaiden ja alueiden
erityispiirteet ja tuotanto-olosuhteet. Maatalous-
tuotannon sdilyminen EU:n kaikilla alueilla, mu-
kaan lukien syrjdisimmaét ja luonnonolosuhteil-
taan vaikeat alueet, on oltava perustavoitteena.
EU:n metsépolitiikassa tulee péétintavallan
edelleen pysyd jdsenmailla. Mahdollisen EU-
sddntelyn on tuotettava selkeéd lisdarvoa ja kes-
kityttdva vain metsédtalouden kannalta vilttdmat-
tomiin kysymyksiin. EU:n metsistrategialla tu-
lee ajaa metsdsektorin kilpailukyvyn paranta-
mista ja vahvistaa biotalouden merkitystd sekd
edistdd puun kayttod uusiutuvana, kierrdtettava-
nd sekd ympéristd- ja ilmastoystévillisend raa-
ka-aineena. Metsien kestdvén kdyton periaatteet
tulee my0s pitéd erillddn biopolttoaineiden tuo-
tannon aiheuttamasta epdsuorasta maankdyton
muutoksesta, koska Suomessa harjoitettava kes-
tdvd metsdtalous perustuu samoihin periaattei-
siin puun loppukiytdstd riippumatta (MmVL
20/2014 vp).

Oikeus- ja sisdasiat. Lakivaliokunnan tavoin
suuri valiokunta korostaa, ettd perus- ja ihmisoi-
keudet, demokraattiset instituutiot ja oikeusval-



Piitososa

tioperiaate ovat OSA-sektorin EU-integraation
keskeinen perusta. Lakivaliokunnan ja hallinto-
valiokunnan tavoin suuri valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston nikemykseen EU:n perusoikeusvi-
raston tdrkedstd roolista perusoikeusulottuvuu-
den vahvistamisessa ja katsoo, ettd viraston toi-
mivaltuuksien vahvistamista ja selkeyttdmistd
tulee edistdd aktiivisesti. Suuri valiokunta pitda
erittdin tirkeénd, ettd EU liittyy my0s viipymat-
td Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Néiden
kysymysten lisdksi ty6ohjelmassa tulisi keskit-
tyd lainsdddédnnon laadun parantamiseen ja teh-
tyjen pddtosten implementointiin sekd siihen,
ettd oikeusalan lainsdddanto perustuu vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteeseen (LaVL
10/2014 vp). Sisdasioiden osalta suuri valiokun-
ta viittaa hallintovaliokunnan lausuntoon
(HaVL 10/2014 vp), jossa EU:n palauttamispo-
litiikkan tehostaminen, jérjestdytyneen rikolli-
suuden torjunta hallinnollisin menetelmin sekd
sisdisen turvallisuuden ulkosuhdeulottuvuuden
kehittiminen nostetaan tédrkeiksi teemoiksi.
Myés toiminnan yhdenmukaisuus EU:ta ja ja-
senvaltioita velvoittavien perus- ja ihmisoikeus-
normien kanssa on varmistettava.

Avoimuus ja hyvd hallinto. Erikoisvaliokun-
tien tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd komis-
sion tydohjelman on edistettivd avoimuutta ja
hyvéd hallintoa ja lisdttdvd kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksia. Suuri valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston nikemykseen siitd, ettd komission
seuraavaan ty0ohjelmaan tulee siséltyd sdi-
dosehdotus hyviéstd eurooppalaisesta hallinnos-
ta niin, ettd vihimmaissdannot koskien EU:n toi-
mielinten, elinten ja virastojen hallintomenette-
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lyjd kootaan yhteen yleiseen EU-sddddkseen.
My0s asiakirjajulkisuutta tulisi lisdtd ja se ulot-
taa kaikkiin EU-toimielimiin (HaVL 10/2014
vp, LaVL 10/2014 vp). Suuri valiokunta kiinnit-
tdd huomiota myds lainsdddantoprosessin lépi-
nikyvyyden varmistamiseen mm. lisddmalla ko-
mission toiminnan avoimuutta vaikutustenar-
viointien osalta.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen.
Suuri valiokunta yhtyy tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunnan kantaan siité, ettd sukupuolindkd-
kulman valtavirtaistamisen ja sukupuolten tasa-
arvon edistdmisen tulee nékyd komission ohjel-
massa konkreettisina tavoitteina ja esityksind.
Niiden periaatteiden toteutumisen varmistami-
selle on annettava korkea sija myds muutoin EU-
toimielinten toiminnassa. Komission tulee myos
edistdd tyoohjelmansa kautta yhdenvertaisuus-
periaatteen ja syrjinndn kiellon toteutumista.
Tyoohjelmassa tulisi erityisesti kiinnittdd huo-
miota erityisen heikossa asemassa olevien vies-
toryhmien aseman parantamiseen, mukaan lu-
kien romanit. Nykymuotoista jdsenvaltioiden
kansallisiin toimiin ja komission 18yséén koordi-
noivaan rooliin perustuvaa EU-tason roma-
nistrategiaa tulisi pikaisesti kehittdd vaikutta-
vammaksi EU:n kokonaisvaltaiseksi romanistra-
tegiaksi (TyVL 4/2014 vp).

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin tdsmennyksin.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valtioneuvoston selonteossa (VNS 6/2013 vp)
samoin kuin tulevan komission ohjelmaan vai-
kuttamisessa (E 34/2014 vp ) linjataan keskeisil-
td osiltaan maamme hallituksen EU-politiik-
kaamme koskevat suuret linjaukset seki tulevan
komission ohjelmaan vaikuttamisen osalta ettd
suurimpien EU-prioriteettihankkeidenkin osal-
ta, mitkd kohdistuvat osittain myds Euroopan
parlamentin suuntaan. Tavoitteena on riittdvin
varhaisessa vaiheessa asioihin vaikuttaminen
sekd epédkohtiin puuttuminen. Kokemus on
osoittanut sen, ettd komissioon tulee pyrkié vai-
kuttamaan riittdvdssd miérin ja mahdollisim-
man ajoissa. Téssd tyOskentelyssd kansallisten
toimijoiden kannat tulisi sovittaa yhteen siten,
ettd se palvelisi parhaiten kansallista maamme
ctua.

Katsomme, ettd ulkoasiainvaliokunta, valtio-
varainvaliokunta, talousvaliokunta, lakivalio-
kunta, hallintovaliokunta, maa- ja metsitalous-
valiokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvalio-
kunta sekd ymparistovaliokunta ovat pdéosin oi-
keansuuntaisesti arvioineet niitd Suomelle tér-
keitd kysymyksid, joiden osalta Suomen on vai-
kutettava tulevan komission ohjelmaan. Kat-
somme kuitenkin, ettd lausunnoissa ei riittavalla
tavalla huomioida kaikkia Suomen edun kannal-
ta oleellisia seikkoja, ja katsomme, ettd neuvot-
telutavoitteita tulisi erityisesti tdsmentdd seuraa-
vasti.

Sddntelyn toimivuus

Mielestimme Euroopan unionia on uudistettava
vihemmén byrokraattiseen suuntaan. Haluam-
me kiynnistdd EU:ssa byrokratian leikkaustal-
koot, joissa EU-hallinnon eri osa-alueille anne-
taan tiukka tuottavuusohjelma, joka sisdltda
my0s midrdyksen jaddyttdd menojen kasvu tai
jopa hoylété niitd alaspéin.

Suomen tavoitteena tulee olla myds vaikutta-
minen riittdvédn varhaisessa vaiheessa sekd epa-

kohtiin puuttuminen, kun niiden korjaamiseksi
voidaan vield tehdé jotakin. Kokemus on osoit-
tanut sen, ettd Suomi ei vaikuta EU:n komission
péédtoksentekoon ajoissa saati riittdvan jaimékas-
ti. Kansallisten toimijoiden kannat tulisi sovit-
taa hallitusti yhteen tavalla, joka palvelee par-
haiten maamme kansallista etua. Euroopan unio-
nin muokkaaminen liittovaltiomaiseen suuntaan
ei ole Suomen etu. Sisdmarkkinoiden kehittd-
mistd on sen sijaan edelleen tuettava nimen-
omaan kaupan esteitd purkamalla ja vain mini-
mimadrd uutta sddntelyd rakentaen. Hallitus pu-
huu monessa kohdin tarpeettoman sdéntelyn
purkamisesta, mutta pelkomme on, ettd timéd on
vain europarlamenttivaalien alla esiintyvad
ndenndistd kriittisyyttd. Suomen tulisi omaksua
sddntelyn suhteen Hollannin hallituksen esitti-
ma kédyttokelpoinen periaate: asioista on péitet-
tdva kansallisesti aina, kun mahdollista, ja EU-
tasolla silloin, kun se on vilttdméatontd. Myos
toissijaisuusperiaatteen noudattaminen kaipaa
terdvoittdmistd. Lissabonin sopimus toi aikoi-
naan EU:n paétdksentekoon ns. keltaisen kortin:
jos kolmasosa kansallisista parlamenteista vas-
tustaa EU:sta tulevaa esitystd toissijaisuusperi-
aatteeseen vedoten, komission on harkittava eh-
dotustaan uudelleen. Mielestimme keltaisen
kortin rinnalle tulisi tuoda punainen kortti, joka
kieltdisi komissiota kokonaan jatkamasta punai-
sen kortin saaneen ehdotuksen késittelya.

Talous- ja raha-asiat

Tulonsiirtoja eri jasenmaiden vélilld ei saa kas-
vattaa — pédinvastoin. Suomen tulee neuvotella
niin kutsuttu jadsenmaksupalautus suureksi kas-
vaneen nettomaksuosuutemme korjaamiseksi tai
vaihtoehtoisesti pyrkid maksupalautuksista ko-
konaan eroon.

Suomen verovarojen laaja kierrdttdiminen
Brysselin kautta ei ole Suomen edun mukaista.
Osa rahoista uppoaa hallintoon, osa yksinkertai-
sesti katoaa. EU:n oma tilintarkastus on moitti-
nut taloudenpitoa suurista virheistd jo 18 vuotta
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perdkkdin. Osa varoista menee muille jasenmail-
le. Jaljelle jadvid varoja voimme anoa kankeilla
byrokraattisilla  hakumenettelyilld takaisin.
Tuolloinkin rahat on korvamerkitty usein huo-
nosti vaikuttaviin tai olemattomasti tuottaviin
hankkeisiin. EU:lta saatu tukieuro on Suomen
talouskasvun kannalta vain noin 50 sentin arvoi-
nen.

Suomen ja suomalaisten on tarkkaan harkitta-
va, millaisen hinnan olemme valmiit maksa-
maan euroalueen sdilymisestd ja millaisia mah-
dollisia reunaehtoja Suomen eurojidsenyydelld
on. Yhteinen velka, yhtendistetty verotus seki
EU:n laaja kontrolli tydmarkkinoihin, elékepoli-
tiikkkaan ja sosiaaliturvaan kuuluvat monien fe-
deralistien tavoitteisiin europarlamentissa. Jos
ndma ovat euroalueen sdilymisen hinta, Suomi ei
voi sitéd tukea.

Tyovoimapolitiikka ja sosiaalinen ulottuvuus

Lahtokohtaisesti piddmme hyvénd sitd, ettd
EU:n alueella pyritddn luomaan uusia kéytanto-
jé sekd toimintatapoja puhtaamman ja turvalli-
semman ty0ympériston puolesta. Erityisen tyy-
tyvéisid olemme linjaukseen, jonka mukaan
maamme edut otetaan jatkossa paremmin huo-
mioon.

Suomi katsoo, ettd huonoja puolia l0ytyy
muun muassa Euroopan unionin sosiaalisen

Helsingissd 21 pdivénd toukokuuta 2014

Juho Eerola /ps
Pietari Jadskeldinen /ps
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ulottuvuuden kehikosta, joka on vaikuttanut ja
tulee jatkossakin vaikuttamaan negatiivisesti
sekd EU-sééntelyn ettd suomalaisten tyopaikko-
jen vihenemisen kautta. Pidimme erityisen hai-
tallisena péddtoksend vientiteollisuutemme nis-
kaan unionissa langetettua padtosta rikkidirektii-
vistd ja sen voimaansaattamisesta.

Toisaalta ndemme, ettd Euroopan unionin ra-
javalvonta seki ns. sosiaalisen ulottuvuuden ke-
hikko on kokonaisuudessaan epdonnistunut,
koska se muun muassa heikentdd maamme kan-
tavieston toimintaedellytyksid tyomarkkinoilla
huomattavasti ilman, ecttd tdlld voidaan vaikut-
taa EU-maasta toiseen paremman sosiaaliturvan
perdssd muuttavien sosiaaliturvashoppaajien
méérddn. Jos tatd kehitystd haluttaisiin unionis-
sa rajoittaa, olisi panostettava enemmin seké
Dublin-asetuksen noudattamiseen ettd rajaval-
vonnan resurssien lisddmiseen.

Mielipide
Edelld esitetyn perusteella esitimme, ettd suuri
valiokunta lausuntonaan ilmoittaa,

ettd se edellyttdid valtioneuvoston vai-
kuttavan tulevan komission tyéohjel-
maan edelld kuvatulla tavalla

Anne Louhelainen /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Valtioneuvoston selvityksessd tulevan komis-
sion ohjelmaan vaikuttamisesta (E 34/2014 vp)
jéa liian véhélle huomiolle sosiaalisen Euroo-
pan edistdminen, tyontekijoiden oikeuksien puo-
lustaminen ja haitallisen verokilpailun suitsemi-
nen.

Kirjelméssi ja suuren valiokunnan lausunnos-
sa ohitetaan myds EU:n ja Yhdysvaltojen vili-
sen, transatlantisen kauppa- ja investointisopi-
muksen (TTIP) ongelmat. Suuren valiokunnan
lausunnossa kehotetaan kiirehtimddn neuvotte-
lujen eteenpdinviemistd. Pédinvastoin Suomen
pitdisi vaatia neuvottelujen keskeyttdmista.

TTIP-neuvottelut on kiyty salassa ja niiden
etenemisestd ei ole ollut kunnollista kansalais-
keskustelua, jossa kansalaiset voisivat arvioida
sopimuksen siséltod. Yleisesti ollaan huolissaan
sopimuksen mahdollisista vaikutuksista demo-
kratiaan sekd tyontekijoiden oikeuksiin, kulutta-
jansuojaan ja ympéristonsuojeluun

TTIP-sopimuksen suurimpia uhkia ovat ns.
investointisuoja, joka voisi merkita sité, ettd mo-
nikansalliset suuryritykset voisivat haastaa Suo-
men valtion oikeuteen Suomen eduskunnan de-
mokraattisesti  pddttdmastd lainsdddénnosta.
Néama kiistat késiteltdisiin ns. vidlimiesmenette-
lyssd. Esimerkiksi kaivosyhtid voisi haastaa val-
tion potentiaalisista tulonmenetyksistd, jos Suo-
men ympdristolainsdddinto estdd kaivoksen pe-
rustamisen.

TTIP-sopimus voi olla myds uhka julkisesti
tuotetuille palveluille. Pahimmassa tapauksessa
se voi merkitd sitd, ettd kunnat ja valtio joutuvat
avaamaan kansainvéliselle kilpailulle sellaisia
palveluja, joita olemme tuottaneet tahén asti jul-
kisesti. Sopimus voi estdd myos ulkoistettujen
palveluiden palauttamista julkisiksi.

Suuren valiokunnan lausunnossa todetaan,
ettd komission padtoksenteon tueksi tarvitaan
nykyistd kattavampia selvityksié talouskriisin ja
sen hoidon vaikutuksista tyollisyyteen, tasa-ar-
voon, ihmis- ja perusoikeuksien ja tydoikeudel-

listen normien noudattamiseen, terveys- ja sosi-
aalipalveluiden samoin kuin sosiaalisen turvat-
tomuuden ja koyhyyden lisdéintymiseen.

On hyvé, ettd lausunnossa kiinnitetdédn huo-
miota talouskriisin sosiaalisiin vaikutuksiin. Sen
sijaan lausunnossa ei puututa ollenkaan niihin
asioihin, jotka ovat kaikkein suurimpia ongel-
mia hyvinvointivaltion sdilyttdmisen kannalta.
Jotta voimme pitdd kiinni hyvinvointivaltioista
EU:ssa, pitdé veroparatiisit sulkea ja epiterveel-
liseen verokilpailuun puuttua.

Suomen on ajettava EU:ssa mm. transaktiove-
roa, maakohtaista kirjanpitoa sekd avoimuutta
tiedonvaihdossa. EU:ssa pitdd sddtdd minimita-
soja esim. yritysten maksamassa yhteisoveros-
sa, jotta saadaan estettyd verokilpailu kohti poh-
jaa. Jokaisella maalla olisi oikeus perid kor-
keampia veroja.

Sen sijaan Suomen on tiukasti vastustettava
sellaista liittovaltiokehitystd, jossa Brysselistd
késin komissiolla olisi oikeus puuttua jdsenmai-
den talousarvioihin. Kansallisella parlamentilla
pitdd olla itsendinen oikeus pééttid talouspolitii-
kasta, veroista, sosiaaliturvasta, eldkkeistd ja
muista menoista.

Suuren valiokunnan lausunnossa kiinnitetdan
huomiota pimeén tyon ja tydehtojen kiertimisen
torjumiseen. On todella tarkedd, ettd Suomi ajaa
tyontekijoiden oikeuksien parantamista komis-
sion ohjelmaan. Lausunnosta puuttuu kuitenkin
konkretia. Suomen pitéisi ajaa Euroopassa mini-
mitasoja palkoille, tydehdoille ja sosiaaliturval-
le. Ndmé minimitasot suhteutettaisiin jdsenmai-
den palkka- ja kustannustasoon. Talld voitaisiin
estdd tyodehtoshoppailua ja tyontekijoiden hy-
viksikayttod.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitin, ettd

lausuntonaan suuri valiokunta ilmoit-
taa, ettd se yhtyy valtioneuvoston kan-
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taan lukuun ottamatta edelld peruste-
luissa esitettyjd kysymyksid.

Helsingissd 21 pdivénd toukokuuta 2014

Paavo Arhinméiki /vas
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