Valiokunnan lausunto SuVL 2/2021 vp— U 2/2021 vp, U 6/2021 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (digipalvelusaidos)

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (digitaalisia markkinoita koskeva siados)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaiset selvitykset U 2/2021 vp
(digipalvelusdddos) ja U 6/2021 vp (digitaalisia markkinoita koskeva sdddos).

Lausunnot

Asiasta U 2/2021 vp on annettu seuraavat lausunnot:
- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 4/2021 vp

- lakivaliokunta LaVL 9/2021 vp

- perustuslakivaliokunta PeVL 20/2021 vp

Asiasta U 6/2021 vp on annettu seuraavat lausunnot:
- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 5/2021 vp
- talousvaliokunta TaVL 11/2021 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Komissio antoi 15.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaa-
listen palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (KOM(2020) 825 lo-
pullinen) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivista ja oikeuden-
mukaisista markkinoista digitaalialalla (KOM(2020) 842 lopullinen). Ehdotukset pohjautuvat
komission digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian toimeenpanoon seké politiikkatavoitteisiin,
jotka komissio esitti helmikuussa 2020 antamassaan tiedonannossa ”Euroopan digitaalista tule-
vaisuutta rakentamassa”.

Valmis
5.0
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Komission ehdotusten sisiltd ja valtioneuvoston ehdotuksia koskevat kannat kayvét ilmi valtio-
neuvoston selvityksistd U 2/2021 vp (digipalvelusdddos) ja U 6/2021 vp (digitaalisia markkinoita
koskeva saados).

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien tavoin valtioneuvoston kantaan asioissa U 2/2021 vp
(digipalvelusaados) ja U 6/2021 vp (digitaalisia markkinoita koskeva sdddos). Valiokunta on saa-
nut asiasta U 2/2021 vp lausunnot perustuslakivaliokunnalta (PeVL 20/2021 vp), liikenne- ja
viestintdvaliokunnalta (LiVL 4/2021 vp) seké lakivaliokunnalta (LaVL 9/2021 vp) ja asiasta U 6/
2021 vp liikenne- ja viestintdvaliokunnalta (LiVL 6/2021 vp) ja talousvaliokunnalta (TaVL 11/
2021 vp). Valiokunta pitda erikoisvaliokuntien arvioita Suomen neuvottelutavoitteista, neuvotte-
lujen reunaehdoista ja ehdotusten keskeisistd kehittimistarpeista perusteltuina ja tuo lausunnos-
saan esille vain eriité jatkovalmistelun kannalta keskeisid nédkokohtia.

Suuri valiokunta toteaa, ettd ehdotuksilla asetetaan EU:n laajuisia sééntdjé erilaisille internetin
toimijoille. Ehdotettua digitaalisia markkinoita ja palveluja koskevaa séédntelyé on tarkoitus so-
veltaa myds EU:n ulkopuolisiin toimijoihin, joilla on loppukéyttdjid EU-alueella. Digitaalisia
markkinoita koskevan sédddosehdotuksen tavoitteena on puuttua kielteisiin seurauksiin, joita ai-
heutuu sisdmarkkinoiden nk. portinvartijoina toimivien digitaalisten alustayritysten toiminnasta.
Ehdotuksella pyritdén parantamaan eri toimijoiden neuvotteluaseman tasapuolisuutta. Yksi kes-
keisimmisté uudistuksista ovat datan avaamista ja jakamista koskevat velvoitteet. Digitaalisia
palveluita koskevan sidéddksen tavoitteena on puolestaan edistdd digitaalisten sisimarkkinoiden
toimintaa ja erityisesti ns. vélittdjédpalvelujen tarjontaa, joita ovat mm. pilvipalvelut ja verk-
koalustat. Sen tavoitteena on laatia yleiset sdénnét turvalliselle, ennakoitavalle ja luotettavalle
verkkoympdéristolle.

Suuri valiokunta katsoo, ettd ehdotuksissa on kyse uudenlaisesta verkossa vilitettyjd sisdltdja
koskevasta lainsddadanndstd. Ehdotuksien soveltamisala on laaja. Ne koskevat laajasti erilaisia di-
gitaalisia markkinoita ja palveluja, kuten sosiaalista mediaa, verkkokauppapaikkoja ja muita
EU:ssa toimivia verkkoalustoja. Valiokunta pitdd valittua soveltamisalan laajaa méaérittelyd pe-
rusteltuna. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettei yritysten ja kuluttajien on-
gelmiin voida puuttua riittdvén tehokkaasti nykyiselld EU-tason tai kansallisella sdéntelylla.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta tukee sdddoksien tavoitteita edistdd digitaalisten sisé-
markkinoiden toimintaa, digitaalisten palveluiden avoimuutta sekd pienempien digiyritysten kil-
pailukykyé ja pddsyd markkinoille, tehdd verkkoympéristostd kuluttajille ja yrityksille turvalli-
sempi, ennakoitavampi ja oikeudenmukaisempi ja mahdollistaa laittomaan sisdltoon, vihapuhee-
seen, disinformaatioon ja hybridivaikuttamiseen puuttuminen nykyistd tehokkaammin sekd vé-
hentdi tietosuojariskeja.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, etti ehdotusten jatkovalmisteluissa on kiinnitet-
tdvé erityistd huomioita siihen, ettd sddnnokset ovat oikeasuhtaisia, yhdenvertaisia, syrjimétto-
mié, oikeuden- ja tarkoituksenmukaisia ja selkeitd. Ehdotuksien valmistelussa on huomioitava
my0s oikeusturva ja yritysten liikesalaisuuksien suoja seké taattava kuluttajansuojan korkea taso.
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Tarpeetonta hallinnollista taakkaa tulee valttda ja sddntelyn joustavuus varmistaa. Eurooppalai-
sen lainsdddantdympériston tulee tukea kilpailukykyisen ja innovatiivisen yritystoiminnan kehit-
tymistd nopeasti muuttuvassa kansainvélisesséd digitaalisessa toiminta- ja kilpailuympéristossa.
Keskeistd on myos varmistaa sédéntelyn yhteensopivuus muuhun EU-sééntelyyn, kuten tekijénoi-
keus- ja kilpailusdédantoon. Valmistelussa on huomioitava lisdksi rikos- ja vahingonkorvausoi-
keudelliset nédkdkohdat ja riittdvien oikeussuojakeinojen varmistaminen ehdotuksiin siséltyvid
hallinnollisia seuraamuksia, valvontamekanismeja ja yrityksille asetettuja velvollisuuksia arvioi-
taessa.

Suuri valiokunta kiinnittd4 valtioneuvoston erityistd huomiota asiaa U 2/2021 vp koskeviin pe-
rustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeudellisiin huomioihin.

Lausunnossaan (PeVL 21/2021 vp) perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siité,
ettd neuvotteluissa on huolehdittava, ettd digipalveluasetuksen nojalla puuttuminen sananvapau-
teen rajoittuu vain valttdmattomédn siiné tavoiteltavan hyvéksyttdvan padmairan saavuttamisek-
si. Liséksi asetuksen valmistelussa on perustuslakivaliokunnan mielesté tirkedté huolehtia siité,
etté asetuksen nojalla puuttuminen demokratiaan ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksiin rajoittuu vain vélttiméttomaan. Ainakin palveluntarjoajille mahdollisesti osoitettavis-
ta julkisista hallintotehtévistéd, komissiolle ja kansallisille viranomaisille osoitettavien toimival-
tuuksien tdsmaillisyydestd, hallinnollisista sanktioista ja ehdotetuista oikeusturvajérjestelyistd on
valiokunnan késityksen mukaan jatkovalmistelun aikana valttimatontd saada nyt esitettyé tas-
méllisempad selvitysté.

Myos valtioneuvosto painottaa, ettd molempiin ehdotuksiin siséltyy erityisesti henkildtietojen
suojaan, sananvapauteen, yhdenvertaisuuteen, oikeusvarmuuteen, oikeusturvaan seké julkisen

hallintotehtdvén siirtdmiseen liittyvid valtiosdintooikeudellisia kysymyksid, joita tulee asetus-
neuvotteluissa huolellisesti selvittdd. Suuri valiokunta yhtyy néihin arvioihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asioissa U 2/2021 vp ja U 6/2021 vp erikoisvaliokuntien lausuntojen mukai-
sesti valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 2.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jésen Jussi Halla-aho ps

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Anne Kalmari kesk

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Johannes Koskinen sd
jasen Suna Kymaéléinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Lulu Ranne ps

jésen Arto Satonen kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Matias Mékynen sd
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eriavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Mielestimme valiokunta ei késittele asetusehdotuksen puutteita tarpeeksi kattavasti. Erityisté
huomiota tulisi kiinnittdd asetusehdotuksen mukaiseen sédntelyyn, jonka perusteella palveluntar-
joaja ei ole vastuussa palvelun vastaanottajan pyynnosti tallennetuista tiedoista, jos se toimii vii-
pymétté laittoman siséllon poistamiseksi tai sen saannin estdmiseksi heti saatuaan tiedon téllai-
sista seikoista. Vastuusta vapautuminen siten edellyttad, ettd palveluntarjoaja aktiivisesti puuttuu
laittomaan sisdltoon sen poistamiseksi tai sen saannin estdmiseksi. Riskin téssi on se, etté rikos-
tai vahingonkorvausoikeudellisen vastuun pelossa my0s tdysin lainmukaista siséltoé tullaan pois-
tamaan ja ajaudutaan tilanteeseen, jossa harjoitetaan kattavaa "ennakkosensuuria".

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltio voisi hakemuksesta nimetd my0s luotettavia ilmoittajia
(trusted flaggers), joiden ilmoituksia laittomasta sisallostd verkkoalustojen tulisi priorisoida ja
kasitelld viivytyksettd. Huomautamme, etté edellytykset joiden téyttyessé luotettavan ilmoittajan
asema voidaan myontdé, on komission ehdotuksessa muotoiltu hyvin epitdsmalliselld ja varsin
avoimella tavalla. Mielestimme tillaisten ilmoittajien vastuut ja velvollisuudet jadvit kaytannos-
sé episelviksi samoin kuin se, onko sananvapauttaan kéytténeelld henkil6lld oikeus saada tietéa,
mika taho on tehnyt ilmoituksen siséllon oletetusta laittomuudesta.

Olemme huolissamme erityisesti komissiolle annettavista uusista ja merkittdvistd toimivaltuuk-
sista ja suhtautuu niihin ldhtokohtaisesti kielteisesti. Ratkaisu-, valvonta- ja sanktiovallan tulee
olla kansalli-silla viranomaisilla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen ei tule hyviksya asetusehdotusta nykyisessd muodossaan ja Suomen tulee
vaatia sen korjaamista edelld perusteluosassa esitetyn mukaisesti.

Helsingissi 2.6.2021

Jani Mikeld ps
Olli Immonen ps
Ritva Elomaa ps
Jussi Halla-aho ps
Sari Essayah kd
Peter Ostman kd
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