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Valtioneuvoston selvitys euroalueeseen kuulu-
vien Euroopan unionin jasenvaltioiden valtio-
varainministereiden epavirallisesta euroryh-

masta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on 30 péivéana huhtikuuta 2002
| 8hettényt suurelle valiokunnalle perustuslain 97
8:n mukaisen selvityksen euroal ueeseen kuulu-
vien Euroopan unionin jésenvaltioiden valtiova-
rainministereiden epévirallisesta euroryhmasta
(E 45/2002 vp). Suuri valiokunta on 3 pédivana
toukokuuta 2002 | ghettanyt selvityksen mahdol-
lisia toimenpiteita varten valtiovarainvaliokun-
nalle.

Valtiovarainvaliokunta on 31 péivéna touko-
kuuta 2002 ilmoittanut, ettei se ryhdy asiassa
toimenpiteisiin.

Jaostovalmistelu

Asiaon valmisteltu EU:n tulevaisuutta kasittel e-
vassa jaostossa.

Asiantuntijat

Suuressa valiokunnassa ovat olleet kuultavina:

- valtiovarainministeri Sauli Niinistd, valtiova-
rainministerio

- EU-asiain valtiosihteeri Alec Aalto, valtio-
neuvoston kandlia.

Suuren valiokunnan EU:n tulevaisuutta kasitte-

levéssa jaostossa ovat olleet kuultavina:

- valtiosihteeri Antti Satuli, ulkoasi ainministe-
rio

- EU-asiain valtiosihteeri Alec Aalto, valtio-
neuvoston kanslia

- finanssineuvos Lasse Aarnio, valtiovarainmi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tausta

Euroryhman toiminnalle luotiin perusta L uxem-
burgin Eurooppa-neuvostossa joul ukuussa 1997.
Eurooppa-neuvoston paételmien mukaan "euro-
alueeseen osallistuvien jasenmaiden ministerit
voivat kokoontua epévirallisesti keskustele-
maan kysymyksistd, jotka liittyvét heille kuulu-
viin, yhteisesté rahasta johtuviin erityisiin vas-

E 45/2002 vp

tuualueisiin. Komissio ja tarvittaessa Euroopan
keskuspankki kutsutaan naihin kokouksiin."
Ryhman perustamisen katsottiin olevan tarpeel-
lista sen vuoksi, etta vaikka euromaillaon yhtei-
nen raha ja keskuspankin hoitama rahapolitiik-
ka, talouspolitiikka kuuluu edelleen jasenval-
tioiden omaan toi mivaltaan.
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Euroryhma alkoi kokoontua kesdlla 1998 ja
se on siita [&htien kokoontunut aina ennen Eco-
fin-neuvoston kokouksia. Ryhmé ei ole EU:n
toimielin eika silla ole virallista, perustamisso-
pimuksiin perustuvaa asemaa. Se ei mydskadn
perustu ns. vahvistetun yhteistyon malliin. Ko-
kouksiin osallistuvat euroalueen valtiovarai nmi-
nisterit, joilla on mukanaan yksi avustaja.

Suomessa euroryhmén kokouksia e valmis-
tella normaalin EU-valmistelukoneiston kautta
vaan yksin valtiovarainministeriossd. Poikkea-
vasta menettelytavasta on sovittu valtioneuvos-
ton EU-ministerivaliokunnassa ja iltakoulussa
vuonna 1998. Valtiovarainministerit toimittaa
valtioneuvoston EU-ministerivaliokunnalle seka
eduskunnan suurelle valiokunnalle ja valtiova-
rainvaliokunnalle lyhyen yhteenvedon ennen eu-
roryhmén kokoustajasen jalkeen. Valtiovarain-
ministeri informoi ministerivaliokuntaa ja suur-
ta valiokuntaa suullisesti.

Epavirallista euroryhmaé on arvosteltu julki-
suudessa. On esitetty, ettd ryhmatulisi virallis-
taa ja etta sen valmisteluissa tulisi soveltaa EU-
valmistelun normaal gja yhteensovittami smenet-
telyja. Samoin on vaadittu, etta euroryhman toi-
minnan tulisi olla nykyistéa avoimempaa. Té&
man kritiikin vuoksi valtioneuvosto on katsonut
aiheelliseksi toimittaa suurelle valiokunnalle pe-
rustuslain 97 8:n mukaisen selvityksen euroryh-
mastéa

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa selvityksessa sitd, etta
euroryhma el tee paétoksia ja ettei se myoskaan
valmistele Ecofin-neuvoston kokouksia tai péa-
toksia. Euroryhmén keskustelut koskevat kan-
sallista talouspolitiikkaa, eivat EU:n toimival-
taan kuuluvia asioita. Keskustelujen tarkoitus
on varmistaa, etta euroalueen jasenvaltioiden
kansallista tal ouspolitiikkaa harjoitetaan kaikis-
sa alueen maissa yhteisten tavoitteiden saavutta-
miseksi ja siten, etteivat yhden maan toimenpi-
teet vaikeuta muiden tilannetta.

Selvityksen mukaan kokemukset euroryhmén
toiminnasta ovat pddosin myonteisid& Ryhmén
epaviralinen luonne ja rajoitettu kokoonpano
ovat turvanneet sen, ettéd keskustelu on ollut suh-
teellisen avointa ja suorasanaista. Keskusteluja
voidaan kdyda sellaisistakin asioista, jotkajulki-
sesti kasiteltyind saattaisivat héiritd markkinoi-
den toimintaa.

Selvityksessa torjutaan vaatimukset euroryh-
man virallistamisesta, sen kokousten valmistel u-
jen siirtamisesta normaalin EU-koordinaation
piiriin seka suuremmasta avoimuudesta. Euro-
ryhman virallistaminen olisi selvityksen mu-
kaan tarpeen vain siina tapauksessa, etta talous-
politiikan koordinaatio euroalueella muutettai-
siin jasenvaltioiden talouspolitiikkaa sitovaksi.
Tama siirtéisi talouspoliittista padtoksentekoa
jasenvaltioilta unionille.

Normaali EU-koordinaatio ei selvityksen mu-
kaan ol e tarpeen euroryhman kokousten valmis-
telussa, koska ryhméa el ole virallinen elin vaan
epavirallinen keskustel ufoorumi, jokaei tee paa-
toksia.  Jos euroryhma kasittelee asioita, jotka
tulevat my6s neuvoston kasiteltaviksi, ne val-
mistellaan normaalin EU-koordinaation kautta.
Lisaksi keskustelujarajaavat EU:ssa hyvaksytyt
talouspolitiikan lagjat suuntaviivat seka kasvu-
javakaussopimus. Suomen valtiovarai nministe-
rin puheenvuorot perustuvat valtioneuvoston ta-
louspoaliittisiin linjauksiin.

Selvityksen mukaan euroryhma ei kasittele-
miensa talouspolitiikan kysymysten luonteen
vuoksi voi olla yhta avoin kuin EU:n viralliset
toimielimet. Jos euroryhmassa kaytavat keskus-
telut tulisivat virallisiksi ja avoimiksi, niin var-
sin todenndkoisesti keskustelut ennen pitkaa
siirtyisivat jonnekin muualle. Suomi ei valtta-
maétta olisi mukana niissd muualla kaytavissa
keskusteluissa. Nykymuotoinen euroryhma on
pienen jasenvaltion edun mukainen, silla sen
keskusteluihin kaikki euromaat ovat aina pads-
seet mukaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suuri valiokunta katsoo saamansa selvityksen
perusteella, ettd euroryhmaésté on neljan toimin-
tavuotensa kuluessa muodostunut térkea fooru-
mi luottamuksellisille keskusteluille euroal uetta
koskevista gjankohtaisista kysymyksista. Valio-
kunta yhtyy niihin perusteluihin, joiden mukaan
luottamuksellinen foorumi néité keskusteluja
varten on tarpeellinen. On Suomen ja muiden
pienten EU-maiden etu, etté olennaiset ja merk-
itykselliset talouspoliittiset keskustelut pysyvét
sellaisessa kokoonpanossa, jonne kaikki euro-
alueen maat paasevat mukaan.

Suuren valiokunnan saamien tietojen mukaan
euroryhmdé ei ole keskustellut pelkéstdan yhtei-
sesta rahasta johtuvista, yhteista etua koskevista
erityiskysymyksista, vaan siita on tosiasiassake-
hittynyt myds yhteisttason yleista talouspoli-
tilkkaa kasitteleva keskustelufoorumi. Ryh-
maan on eri yhteyksissa tuotu muitakin kuin yh-
teiseen rahaan suoraan liittyvia asioitajasiella
on myos kasitelty etukateen Ecofin-neuvostolle
kiseen valvontaan liittyvia arkaluontoisia kysy-
myksia on kasitelty ja tosiasiallisesti ratkaistu
euroryhmassd. Myohemmin Ecofin-neuvostos-
sa samoja asioita kasiteltdessa el ole enda synty-
nyt todellista keskustelua, vaikka muodolliset
paatokset onkin tehty siella.

Valiokuntakorostaa, etta nykymuotoisen epa-
virallisen euroryhmén e tulisi kasitella muita
asioita kuin sille Luxemburgin Eurooppa-neu-
vostossa annettuja tehtavig, ts. yhteisesta rahas-
ta johtuvia erityiskysymyksia. Keskustelut
kansallisten talouspolitiikkojen vaikutuksista
yhteiseen rahaan kuuluvat téllaisiin erityiskysy-
myksiin. Muidenkin kuin euroalueeseen liitty-
vien asioiden vieminen euroryhmaan heikentaa
Ecofin-neuvoston institutionaalista asemaa. Se
johtaa siihen, etta tosiasiallista toimivaltaa siir-
tyy EU:n viralliseltainstituutiolta epavirallisel-
le, ei-yhteisdlliselle, hallitustenvéliselle elimel-
le, jonka mandaattiaei ole oikeudellisesti sdann-
elty jajotaeivat myodskaan koske normaalin EU-

tydskentelyn koordinointimenettelyt ja avoi-
muussaannokset.

Siina tapauksessa, etta keskusteluja muista-
kin kuin yhteiseen rahaan suoraan liittyvista ky-
symyksista pidetaan tarpeellising, tulee harkita
euroryhman oikeudellisen aseman virallistamis-
ta ja sen toimivallan maarittelemista. Euroryh-
mén virallistaminen voi olla aiheellista siinékin
tapauksessa, etta unionin ja sen jasenvaltioiden
véliseen toimivallan jakoon e tehda muutoksia.
Edella esitettyjen institutionaalisten ongelmien
ratkaisemisen lisdksi euroryhman virallistami-
nen vahvistaisi sen toiminnan legitiimiytta, kun
eduskunta voisi osallistua Suomen kantojen
muodostami seen samoin kuin muissa EU-asiois-
sa.

Suuri valiokunta ei yhdy selvityksen johto-
paatdkseen, jonka mukaan euroryhman virallis-
taminen ilman muuta samalla tarkoittaisi sen
luottamuksel lisuuden haviamistd. Euroryhman
epavirallisuus ei ole valttamaton edellytys asioi-
den pitdmiselle luottamuksellisina. Myds viral-
linen EU-€elin voi kokoontua rajoitetussa istun-
nossa ja kasitella asioita luottamuksel lisina.

Valiokunta ei yhdy myoskaan selvityksessa
esitettyyn kantaan, jonka mukaan normaali EU-
koordinaatio ei ole tarpeellista euroryhman ko-
kousten valmistelussa, koska kyseessa ei ole vi-
rallinen EU-elin vaan epavirallinen keskustel u-
foorumi. Valiokunnan kéasityksen mukaan téssa
suhteessa e ole olennaista euroryhman oikeu-
dellinen muoto vaan sen tosiasiallisen toimin-
nan sisaltd ja merkitys. Talouspoliittiset kysy-
mykset koskevat Suomessa useiden eri ministe-
rididen hallinnonaloja, joten ndkemysten yht-
eensovittaminen olisi téarkedtd myos euroryh-
man keskusteluja valmisteltaessa. My0s edus-
kunnalla tulisi olla todellinen mahdollisuus ot-
taa kantaa olennaisiin talouspoliittisiin kysy-
myksiin jo niiden valmisteluvaiheessa eika vas-
tasitten, kun asiat on tosiasiallisesti sovittu.

Vaikka euroryhmaé tai jokin muu luottamuk-
sellinen foorumi talouspolitiikkaa koskeviakes-
kusteluja varten on valiokunnan nékemyksen
mukaan tarpeen, tulee tdméan foorumin avoi-



SuVL 4/2002 vp — E 45/2002 vp

muuskysymyksiasilti voidatarkastella ennakko-
luulottomasti. Léhtdkohtana tulee olla mahdol -
lisimman suuri avoimuus ilman, ettéd rehellisel-
le ja suoralle keskustelulle valttaméaton luotta-
muksellisuus menetetdén. Avoimuutta tulee tél-
16in tarkastella asia- ja tapauskohtaisesti, ei ni-
puttaa kaikkea euroryhmén toimintaa yhteen ja
pitda koko nippua ei-julkisena. Asioiden luotta-
muksellisuusaste vaihtelee ja samoin tulisi my6s
niiden avoimuuden voida vaihdella.

EU:n jésenvaltioiden talouspoliittinen koor-
dinointi ja siihen liittyen myds euroryhmé ovat
osa EU:n tulevaisuutta koskevaa keskustelua.
Ne liittyvat kysymyksiin toimivallan jaosta

Helsingisséa 9 péivana lokakuuta 2002

unionin ja sen jasenvaltioiden valilla sek& unio-
nin tulevasta institutionaalisesta rakenteesta,
joitalaaja valmistelukunta eli konventti parhail-
laan pohtii. Suuri valiokunta el pida tarkoituk-
senmukaisena yrittda ennakoida konventin tu-
loksia.

Lausunto

Lausuntonaan suuri valiokunta kunnioittavasti
esittad, etta

valtioneuvosto ottaa huomioon sen,
mitd edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Esko Aho /kesk
vpj. Kimmo Kiljunen /sd
Maria Kaisa Aula/kesk
Tuija Brax /vihr
Jyri Hakamies /kok
Jouko Jaaskel &inen /kd
Anneli Jaétteenmaki /kesk
Riitta Korhonen /kok (osittain)
Juha K orkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Helena Tuuri.

Hékan Nordman /r
Jussi Ranta/sd

Katja Syvérinen /vas
Kari Uctila/vas
Matti Vanhanen /kesk
Risto Kuisma/sd
Kalevi Olin /sd
Mirja Ryynénen /kesk
Raimo Vistbacka /ps.

vjés.
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